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PREAMBULE

Vu | éarticle 178 alin®as 1 et «aCdue | a ¢
assiste le Parlementdans | e contrtl e de | 6ex®cuti or
Cour des Comptes du Burundi présente au parlement un rapport sur la

régularité du Compte G®n ®r a | de | 6Etat et confirme s

conformément aux procédures établies et au budget approuvé par le
Parlement. Elle donne copie dudit rapport au Gouvernement » ;

Vu | 6darticle 57 de | a | oi urseplladque wde aux |
projet de Loi de réglement et de Compte-r e ndu budg®t ai re fait
de la Cour des Comptes transmisauPar | e ment é

Vu le projet de Loi de reglement et de Compte-r endu budg®t ai re de
2014 produit a la Cour en date du 16 juillet 2015 ;

La Cour des Comptes a ®t abl seetadecomriale de s e
du projet de Loi de reglement et de Compte-rendu budgétaire 2014 :

1 Un avis sur la conformité et la sincérité des opérations du Budget
G®n ®r al de | 60Et at t el | esojetgde ai des cr i t €
reglement et de Compte-rendu budgétaire 2014 ;

f Un rapport sur lecontr1l e de | 6ex®cution du
| 6exercice 2014.
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BELIBERE

La Cour des Comptes, siégeant en audience pléniere solennelle, approuve le
présentrapportd ®f i ni ti f de contr!] eRu®r aldek®cCclud
exercice 2014.

Etaient présents :
Etaient présents:

M. Elysée NDAYE, Président de la CquMBUNDE Fidel, VicePrésident

Mme Adélaide NIJIMBEREet M. BonaventureNINTERETSE, Présiderd de

Chambre Mesdames et Messieurs Dominique WAKANA,

NGENDANGANYA Vedaste, NJEBARIKANUYE Célestin Mireille

NZOKIRA, NDUWABAGENZI Nestor Jean Bosco BIRAKABONA, Isidore
NIYONKURU, Fulgence  NKUNZIMANA, GATERETSE Roger,
BANYANKIMBONA Viateur, BAZIRUTWABO Emile, NIHEZAGIRE

Remy, NAMINANI Marie, NSABIYUMVA Adnette, BIHA Ardré et

MANIRAKIZA Ferdinand; Conseillers.

M. BAKINA Djuma Christian, Greffier en Chef, a assisté la Cour.

Fait a Bujumbura, le 26/11/2015.
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Le présent rapport est la version définitive s u r l e contrtle de |
Budget G®n®r al de | 6Etat au titre de | 0ex
|l a suite des travaux doi nwessCompgeaduiootn ef f
port® aussi bi en sur | 6 examen des docu
vérifications de pieces sur place.
Il faut préciser que la version finale du rapport a tenu compte des
commentaires et des observations émis par le Ministre en charge des
Finances produits a la Cour en date du 11 novembre 2015.
La Cour pr®cise °~ cet ®gard quodoelle a pr
dudit Ministére en adoptant une démarche qui consiste a modifier la substance
des observations en fonction de la réponse donnée lorsque celle-ci est jugée
pertinente. Dans le cas ou la réponse est considérée comme étant non
recevable, la Cour insere les éléments de la réponse au sein du texte tout en
clarifiant les motifs qui justifient la non recevabilité de la réponse.
Les observations nday ant pas fait | 6obj et de CoOl
Ministre sont considérées comme étant confirmées.
Au vu de cette procédure contradictoire, la Cour tire les conclusions et les
| e- ons et formul e |l es recommandati ons
| thélioration de la gestion budgétaire tant en termes de régularité, de
transparence que de sincérité.
I. Méthodologie

Les documents qui ont servi la Cour des comptes a la production de ce
présent rapport lui ont été communiqués par le Ministre en charge des
Finances et par les autres services impliqués dans la gestion des finances
publiques. Il sbagit notamment de

1 Projet de Loi de Réglement et de Compte-rendu budgétaire

2014 ainsi que ses annexes dont la balance cumulée des comptes;
1 Lalettre de cadrage budgétaire pour la période 2014-2016 ;
1T Rapports annuels de | 60rdonnateur tr

gestion du compte courant gdu tr ®sor

T Rapport de | 60OBR 202134 (version

1T Rapport sur | a dette ipeRDlA.i que au

provi

F

C

~
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Pour pouvoir ® aborer ce rapport, |l a Coul
planification. Elle a ensuite fait la revue documentaire. Les Conseillers-
rapporteurs ont, par ailleurs, approché les services techniques du ministére

char g®s d ¢e®dudgét opour rdes éclaircissements éventuels sur

certaines informations contenues dans le projet de Loi de réglement et de
Compte-rendu budgétaire.

Enfin, dans le respect du principe du contradictoire, la Coura do6éabor d pro
un rapport provisoire q u lie@ soumis au Ministre en charge des finances pour

requérir ses observations et commentaires avant de sortir le présent rapport

définitif.

La Cour indigue que le Ministére en charge des Finances a envoyé ses
observations et commentaires sur le rapport provisoire de la Cour des
comptes le 11 novembre 2015 (voir annexe 0).

[I.CONCLUSIONS

Auvudesestravauxde contr !l e deudpeb6@®P®mUaktabde dlubd
pour | 6 &Xl4 rlc Caure a dégagé les principales conclusions
suivantes :

0.1 Insuffisance quant ala conformité aux textes de loi

La gestion budpstetdconfameZadallBRFP redson article 25

relatif a la production des actes de modification des crédits au Parlement et a

|l a Cour . E n stiplld gpe « Dek lewn signdtucel les décrets ou les
ordonnances modifiant les crédits votés sont transmis, pour contrble, au
Parlement et a la Cour des Comptes. lls doivent ( é.) », ce qui néa p
fait dés la signature des décrets et ordonnances modifiant les crédits initiaux.

Aussi , |l 6article 24 de | aartaToueachnstaté ndéa p
quedes cr®dits ont ®t® modi fi ®s enmstpare mi n
la loi. La Cour rappelle que la Loi autorise le transfert des crédits entre articles
budg®t aires doéun m° méda limtemne 19% derchacueatlesce da
articles budgétaires concernés.

0.2. Insuffisances quant a la conformité des comptes

Le rapprochement de la balance cumulée des comptes aux comptes
individuels des comptables fait ressortir des insuffisances quant a la
centralisation de certaines recettes budgétaires notamment |l es dons ° I
les restes a recouvrer au titre des créances qui ne sont pas portés au niveau
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de la balance. La méme conclusion est valable également quant a la situation
de |l a comptabilit® mati re et | O6inventair

0.3. Insuffisances quant a la sincérité des opérations
comptables

La sinc®rit® des op®rations comptabl es es
aux aspects suivants :

- lemistence des dépenses ext r abudg®t ai res r®sultant
dépenses en dépassement des crédits disponibles ;

-l absence doune situation des restes
| 6Et at tant fiscales que non fiscales

- la non prise en charge des titres de recettes au niveau de la balance
cumulée des comptes.

- la non production au Parlement et a la Cour des actes de modification
des crédits, et ce, en violation des dispositions de la Loi relative au
finances publiques ;

- les insuffisances constatées quant a la fiabilit¢é des données
economiques sur la base desquelles les prévisions budgétaires sont

arrétées ;

-l e non apurement des op®ragtions dobéi mpu
-l es I nsuffisances constat®es au ni veal
| 6 Et at

I

Oabsence ddgeratant us inventaire desadé@penses fiscales.

0.4. Insuffisances quant a la sincérité du solde budgétaire
La sincérité du solde budgétaire (ou résultats budgétaires) est entachée de :
- unvolume importantd 6 op®r ati ons de fin de gestic
- des difficultés de centralisation de certaines opérations ;
- des arriérés du trésor qui ne sont pas établis.

0.5. Insuffisances quant a la transparence des opérations
comptables et financiéres

La transparence des op®rations comptabl es
|l a production du Compte G®Nn®r al de | 6Et a
RGGBP.Or,ce compte nobébest pas produit ~ | a Ci
Des insuffisances constatées dans les documents produits a la Cour
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entachent le principe de transparence des opérations comptables et
budgétaires.

0.6. Insuffisances quant a la régularité des opérations de
recettes

- La Cour constate une disparité récurrente entre les différentes rubriques
budgétaires en ce qui concerne les taux de réalisation. Ce qui explique
des insuffisances quant a la qualité des previsions des recettes.

- La Cour a constat® des insuffisances ¢
des données économiques et a la non production des méthodes
utilisées pour établir les prévisions de recettes.

- Contrairement aux dispositions du RGGBP, les documents comptables
produits a la Cour dans le cadre du PLR 2014 ne font pas état des
prises en charges des recettes au niveau des comptes de la classe 4
(comptes des tiers). L 6 auahichargeddes | a pr
recettes a permis de relever que cette procédure est globale (non
nominative), extracomptable (en dehors de la balance) et non
exhaustive.

- La Cour a constaté que le Tableau n°2 du PLR 2014 présente un
encours de dette r ®da20261&%d7/®65 FBWalons mo nt e
gue ce montant est une dette due aux différents bailleurs de fonds
déapr s |l e Minfin. La version finale
cette erreur matérielle.

- Le compt e de gestion de | 6admi nsstr at
présente un montant de 9 428 346 600 FBU comme don recgu de la
Bel gi que al or s quoi l ndavait pas ®t
il nvestigations de | a Cour ont permis d

verser sur le compte général du trésor mais sur le compte
n°1101/001.36 dédié aux catastrophes relatives aux inondations. La
version finale du PLR 2014 devrait tenir compte de cette erreur
matérielle car la Belgique a octroyé ce fonds pour secourir les victimes
des inondations.
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0.7. Insuffisances quant a la régularité des dépenses

La Cour a constaté que les tableaux de présentation du PLR ne sont

pas conformes aux dispositions de | a |
comptabilité en classification économique se limite a établir la situation

de | 6ex®cuti on eb wdp®teasisrues edgabemedts/ut | on
ordonnancements, liquidation et paiement) sans toutefois établir la

situation des mouvements des crédits. Le Ministre en charge des

finances impute cette situation aux insuffisances du Systeme
informatique de gestion des finances utilisé en 2014 (SIGEFI).

0 e xcepdépemses eche sr apport avec | 6assi s
g (800 608 000FBU), la majeure partie des crédits ouverts au
e des d®penses doéoi mpr®vus ont fina
e caract re uta@gdnhit . ndéséfmissdé prapsionska
0 ®t r faars gleeréception pour hétes de marque, achats matériel et
fournitures de bureau, appui aux bonnes initiatives etc. De plus, alors
gue la ligne des imprévus avait été budgétisée a hauteur de
1260693110 FBU, l e niveau ®&EB60Z@B&ERU, on a
soit 213,3%.

A
doéur
titr
I
I

Contrairement aux dispositons de | 6article 3dFadu RG
constat® que | a | oi de finances ne fi
pour les différents ministéres toutes catégories confondus (sous-statut,

sous contrat, etc.). La loi de Réglement ne fait pas non plus état de la

situation des autorisations des emplois effectifs par ministeére.

La Cour a constaté que des dépassements des crédits ont été relevés
enviolatondesdi spositions de | a | oi fixant
r ®vi s ® pour | JOdépassemeants c qui  c@nbtifudnt de

| 6i ndi wmdpétgré.i ne Db

Léaudit de | a balance cumul ®e des com
des arriérés sont retracés au niveau de cette balance. Ainsi, le montant
des I mpay®s -awi sl 6cEd asesvi sal ari ®s et d

7 875 952 228 FBU.
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La Cour a constaté que le PLR 2014 se limite a fournir la situation de la

dette réelle (dette contractuelle) sans établir la situation de la dette

eventuelle qui tient compte, en plus du remboursement du principal et

des int®r°ts, des commi ssi oabalamed engag
permet de faire état des intéréts sans toutes fois détailler les charges au

titre des commi ssions dbébengagement .

Le c o %t de

| 6endett ement obtenu par |
service de | a

dette sobOest fi x® ° 2, 1%.

0.8. Insuffisances quant a la réalisation des indicateurs
budgétaires

Les ressources totales du budget r®vi s
pas été mobilisées comme prévu. En effet, sur des prévisions de 1 382

701 794 475 FBU, les recettes réalisées se sont élevées a 1 102 247

749 863 FBU, soit un taux de r®alisat:.
a gagner de 280 454 044 612 FBU.

Dans | 6ensembl e, |l es dons ocaaliséesaat s et
hauteur de 365 942 860 606FBU sur les prévisions de 707 876 168 983

FBU, soit 51,7%. Les dons courants seuls ont été réalisés a hauteur de

46 942 466 382 FBU sur les prévisions de 126 831 240 000 (37,01%)

tandis que les dons en capital ont été réalisés a hauteur de 319 000

394 224 FBU sur les prévisions de 581 044 928 983 FBU (54,90%).

Par rapport a 2013, les apports de dons ont été moins importants. En
effet, le pays a enregistré en 2014 un montant global de
365 942 860 606 FBU contre 506 472 170 075 FBU en 2013, soit une
diminution de 140 529 309 469 FBU (- 27,73%).

Les réalisations des recettes des impoOts et taxes exonérés évalués a 76
012 065 575 FBU ont largement dépassé les prévisions de 18 000 000
000 FBU, soit un taux de dépassement de 222,3%. En 2013, ce genre
de recettes avaient été exécutées a hauteur de a 56 573 641 349FBU.

Pour | es recettes non fiscal es, |l es
rapport provisoire OBR 2014) et par le ministere ayant les finances dans
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ses attributions (PLR 2014) ne concordent pas. Les comptes 721,
722 724 et 728 affichent des écarts positifs, ce qui signifierait que les
services du Ministere des Finances percevraient directement des

recettes 7 | 6insu de | 60OBR al oess que
recettes est confi ®e ° | 6OBR confor m®j]
du 14/ 07/ 2009 cr®ant | 60OBR. Par contre
des ®carts n®gatifs, ce qui dectégen i f i er
par | 6 OBR mai s (a8 été prises enechasge epat la

comptabilité du Ministere des Finances.

Les dépenses totales du budget révisé 2014 ont été exécutées a

hauteur de 1 260 693 110 708 FBU sur des prévisions de 1 442 296 052

840 FBU, soit un taux doex@oritttdeson de
cr®dits " caract re l i mitatif, | 6ex ®
|l 6ann®e 2014 sobdest traduite par un mo
crédits annulés pour un montant de 181 602 942 132 FBU.

Globalement, les dépenses courantes ont été exécutées avec un
dépassement de 77 546 402 570 FBU, représentant 10,9% alors que
les dépenses en capital et préts nets ont connu une sous exécution de
259 149 344 702 FBU, représentant 35,4%.

Par rapport aux dépenses totales réalisées, les dépenses courantes ont

connu un taux doe6®@5%) & celoirdes slapgn&s éne ur  (
capital et préts nets (37,55%) . Cela veut dire gu o e
dépenses en capital a 37,55%, 1 e pays a rat® | 6ex®cul
motrices du d®vel oppéaddeni®ri%. j usqud”™ un d

De 2012 ~° 2014, | e ndépepsasudu Budgetx ®c ut i on
G®n ®r al de | 6Etat augmente doéann®es el
taux de variations di minuent déann®es
12% en 2013 et 4,37% en 2014).

Les réalisationsdes«d ®p enses dobéent r exttotdisentant r ®p a
budget exécuté en 2014 de 10 155 557 404FBU sur les prévisions de

10 238 148 117FBU, soit un taux de 99,2 %. Par rapport a 2013, ces

dépenses ont augmenté de 928 427 498 FBU. Le constat est que les
dépenses doéentretien et r®paration des
préepondérante de 7 951 320 616FBU dans le total de la rubrique

(10 155 557 404 FBU), soit (78,3% du total), ce qui est en contradiction
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avec | a politique de @dmeerétade dimi@uero dont
de mani re visible | e budget relatif

En 2014, |l es comptes doi mmobilisations
de 735 553 092 877 FBU. Le constat est que les investissements

réalisés se sont élevés a 387 633 034 111 FBU (voir Balance), soit un

taux oscillant autour de 50% alors que le montant des charges
déinvesti ssement pr ®vu repr®sentait 5
g®n®r al de | 6Et at .

Les données fournies par le PLR 2014 (art. 13) et la Balance

Générale des Comptes en rapport avec la dette intérieure,
respectivement de 686 463 604 714 FBU et de 631 276 690 834 FBU

ne sont pas concordant s, il y a une
55186 913 879 FBU, représentant les avances ordinaires de la BRB.

Cette situation met en exergue des difficultés persistantes de maitrise

des données en rapport avec la dette intérieure par les services
concernés.
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RECOMMANDATIONS

En

Vue d 6 a m® | stiom r leudgétaile,a la @eur recommande

essentiellement de:

Pallier aux insuffisances constatées quant a la conformité des opérations
budgétaires aux textes de loi.
Etablir | es d®ficits budg®taires-asel on

dire en dehors des charges de la dette et déficit global y compris les

charges de la dette.

Apurer les montants des restes a payer.

Produire un ®t at de d®vel oppement des

provisoire comportant un état nominatif avec les raisons qui ont été a

| 6origine de I'a non i mputation d®finit
Pour sui vr e | 6ef fort déapur ement , en
doéi mputati on provisoire afin de parver

publiques plus transparente et sincére.

Etablir une situation des arriérés en vue de permettre de mieux cerner les

charges du budget.

Mettre un terme aux pratiques irrégulieres ayant engendré des arriérés en

appliguant des sanctions prévues a ce titre.

Confectionner un Compt e G®N ®r &lau de | ¢

projet de loi de réglement.

fuvrer dans |l e sens de | a mise en place

de comptabilité patrimoniale.

Prendre | e soin de distinguer | 6i mpact

spontanée (c a d sans ces mesures nouvelles) des recettes et ce, dans

| 6objecti f doéam®Ildupadet de lalloade teglemens. p ar enc e

fuvrer pour | a mise en Tuvre de mesures
U pallier aux insuffisances en ce qui concerne la fiabilité et

| 6exhaustivit® des donn®es ®conomi ¢
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mettre en place des modalités de suivi des prévisions des
recettes;
documenter les méthodes utilisées en ce qui concerne les

prévisions des recettes.

1 Faire face aux insuffisances quant aux procédures de recouvrement,

en

il

i

i

proc®dant “ | a misesaa: T uvr e
| 6®t abli ssement doéune proc®dur
plus de la prise en charge extracomptable. Cette procédure

devrait également permettre de faciliter au service comptable du

des

e

de

n

tr®sor | es ®critures de ésicomptdsbann®e

des résultats;

la tenue des registres nominatifs de prise en charge. Ces registres
devraient permettre au service central du recouvrement de mieux
suivre le recouvrement.

la centralisation de la notification des titres de recettes quel que
soitl eur f or me. CbOest ai nsi gue
exiger la notification systématique et des avis de mise en
recouvrement, des extraits de jugements, des ordres de

paiement. etc.

Se conformer aux dispositions des lois des finances quant au

recouvrement des préts rétrocédés.

Produire un état sur les restes a recouvrer au titre des préts

rétrocédés en annexe du projet de la loi de réglement.

Revoir la classification budgétaire dans le sens de reclasser les

recettes dont le caractere fiscal est établi dans les rubriques afférents

aux recettes fiscales et doéi sol er

catégorie des recettes non fiscales.

Lever | es ®carts obser v®s dans |

BGC 2014 pour les comptes 721, 722, 724 et 728 (écarts positifs) et
723 et 78 (écarts négatifs) car les montants discordants entachent la
sincérité du PLR 2014.

€s

| e s
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Transmettre les actes de modification des crédits au Parlement et a
la Cour des comptes des leur signature.

Faire un état de la situation des mouvements des crédits au niveau
des annexes de loi de reglement.

Se conformer aux dispositions de la LRFP en réservant les crédits
déi mpr ®vues uni quement aux d®pense
accidentel et imprévisible.

|l ndi quer dans Idiséfesti's engagés bae Iss diffaremts
ministeres.

Apurer le montant des impayés constitués essentiellement des
salaries-pensions et indemnités et des retenues pour contributions
sociales.

Etablir une situation des éléments de la dette éventuelle dont
notamment les garanties et le contentieux.

Confectionner un livre de la dette comportant les détails par prét en
termes de conditions, de mobilisation, de remboursement et de
| 6encour s.

Mettre en place un cadre juridique des dépenses fiscales,

Etablir un inventaire des mesures engendrant des dépenses

fiscales.



AVIS SUR LA CONFORMITE ET LA SINCERITE DES OPERATIONS
BUDGETAI RES DE LOETAT PORTANT EXERCI CE



- Vu | 6article 178 alin®as 1 et 2 de | a
- Vu la loi n°1/002 du 31 mars 2004 portant Création, Missions,
Organisation et Fonctionnement de la Cour des Comptes ;
- Vu laloi n°1/35 du 04 décembre 2008 relative aux finances publiques tel
gue modifié par la loi organique n°1/16 du 04 septembre 2013 portant
modification des articles 1, 24 et 25 ;
- Vu le décret n°100/168 du 31 décembre 2004 portant approbation du
nouveau plan budgétaire et comptable del 6 Et a't
- Vu le décret n°100/100 du 03 juin 2008 portant contenu de la lettre de
cadrage et du calendrier de préparation des projets de loi des finances ;
- Vu le décret n°100/255 du 18 octobre 2011 portant Reglement Général
de Gestion des Budgets Publics ;
- Vu | 6ordonnance nA030/89 du 23 juin 19
de | a | oi sur | a comptabilit® publique
- Vu | 6ordonnance nA540/ 757 du 21 juildl
pl an budg®taire et comptable de | 6Et at
- Vu | 6or donnan del0 aoft32@10 poitghtinBmenclature du

budget de | 6Etat har moni s®e ;javec | e pl
- Vu | a Convention entre | O0Etat et de
Burundi portant sur | a fonction de <cai
Conformémentaux di spositions de | 6article 57
publigues qui stipule que : « le projet de loi de reglement et de compte

rendu budg®t aire fait | 6obj et de | a

par | e me,datGour des comptes émet un avis sur respectivement la
conformité et la sincérité des opérations budgétaires portées dans le projet
de loi de Réglement 2014.

A. CONFORMITE DES OPERATIONS BUDGETAIRES

1. Conformité des opérations aux textes applicables

Dans la limite des informations et des documents comptables qui lui ont été
produits par l e minist re en charges des
| 6 e x c ep tbseovationsd et msufbisances relevées dans le présent rapport,

les opérations et les informations présentées dans le Projet de loi de

reglement et de compte-rendu budgétaire sont, dans tous leurs aspects
significatifs, conformes aux textes législatifs et reglementaires qui les

régissent.



2. Conformité entre les comptes individuels des comptables et la
balance cumulée des comptes

Bien que le Ministre en charge des finances noda f

G®n ®r al de | 6Et at confor m@dment ) | 6arti
octobre 2011 portant RGGBP, |l a Cour est ¢
niveau de la balance cumulée des comptes sont, dans leur ensemble,

conformesal a comptabilit® du Comptable Princi

B. SINCERITE DES OPERATIONS BUDGETAIRES

Dans la limite des informations et documents comptables qui lui ont été
produits, la Cour e st  dodeala sinsérité des opérations comptables telles
gue portéesdanslePLR 2014 est entach®e: déi nsuf fi ¢

T 1 6i mpoded ditpercsese xt rabudg®t aires r®sul tant
dépenses en dépassement des crédits disponibles ;
Tl absence doune situation des restes
| 6Et at tant fiscales que non fiscales
1 la non prise en charge des titres de recettes au niveau de la balance
cumulée des comptes ;
1 la non production au Parlement et a la Cour des actes de modification
des crédits, dés leur signature, et ce, en violation des dispositions de la
Loi relative au Finances Publiques y relatives ;
1 la non fiabilité des données économiques sur la base desquelles les
prévisions budgétaires sont arrétées ;

91 le non apurementdes comptesd 6 i mput ati on provisoire
9 lanonévaluatondu patri moine de | 6Et at

fla non production doébune partie i;mporta
1

| 6absence débune sitwuation tra-ant un i

Fait a Bujumbura, le 26/11/2015



RAPPORT SUR LE CONTROLE ET LOANALYSE DE
BUDGET 2014



1. Cadre légal

Le présent rapport est établi conformément a la Constitution, a la loi n°1/35 du

04 d®cembre 2008 relative aux Finances Pl
31 mars 2004 portant Création, Missions, Organisations et fonctionnement de

la Cour des Comptes.

En effet, |l 6article 178 alin®as 1 etlaurde | a
assiste |l e Parlement dans | e contr®le de
Cour des Comptes présente au parlement un rapport sur la régularité du
compte g®n®r al rrdessilds forkds ant été atiliséscconfofmément

aux procédures établies et au budget approuvé par le Parlement. Elle donne

copie dudit rapport au Gouvernement. »

Léarticl e 57 de la | oi rel ati ve aux fir
que:«leprojetde | oI de r gl ement et de compte
déun avis de | a Cour des Commptes transmi S
De plus, | 6article 121 de | a | p«dLaGourr | a (

élabore chaque année un rapport sur la régularité des comptes généraux de
| 6Et at et des comptes extrabudg®taires.
Nati onal e en r®servant un» copie au Gouv

2. Contexte de préparation du budget révisé 2014 et orientations
budgétaires 2014-2016.

2.1 Contexte de préparation

Le budget 2014 a été élaboré dans un contexte économique fragile. En effet,

la double hausse des prix des produits énergétigues et des denrées

ali mentaires caract®risait | 6®conomi e na
conflit demeurait un handicap majeur a la croissance économique si bien que

le pays ne pouvait pas bénéficier pleineme n t déun environnemer
favorable. Ce contexte difficile a conduit le parlement burundais a voter un
budget dobéaust®rita®.

2.2 Orientations budgétaires

Suivant le cadre des dépenses a moyen terme 2014-2016 (CDMT 2014-
2016), les orientations budgétaires devaient viser la répartition au mieux des
ressources budg®t aires afin déapporter
aspirations des populations et aux ambitions du gouvernement, en alignant les



ressources sur les priorités définies dans le CSLP Il et sur les défis auxquels
reste confronté le pays.

Dans cette perspective, | 6obj ectipourpri nc
| 6 exe2rOclidc e®t ait doam®l i orer s enpensbslee ment
faveur des secteurs!port eurs de <croi ssance ®conomi c
les progres vers le développement durable et stable. En outre les efforts

devaient se poursuivre dans le sens de la maitrise des charges de
fonctionnement.

Léex®cution du ibdodcEteetcon@uileldd mahiére a créer les
conditions doéune croi ssance ®conomi que foc

3. Outils d éaboration du rapport

Les outils qui ont ser vi | a f(résentrapgoets Co mj
| ui ont ®t ® communi qu®s par | e minist re
l a planification du d®vel oppement et p a
publigues impligués dans la gestion des finances publiques et dans la

production des statistiques. Ces outils sont notamment :

a) le projet de Loi de Reglement et de Compte rendu budgétaire pour
| 6exercice 2014 ainsi gue ses anhnexe
comptes ;

b) la lettre de cadrage budgétaire 2014-2016 ;

c) le rapport de gestion du Compte Courant du Trésor 2014 ;

dl e rapport sur | a gestion de | a dett e

e)l e rapport de | 60OBR 20114

f) les bulletins mensuels de la BRB.

Les autres outils ayant servi “ la produ
reglementaire en vigueur en matiére des finances publiques comme :

a) la loi régissant la cour des comptes ;

b) la loi relative aux finances publiques ;

c) laloi de finances révisée 2014 ;

d) la loi n°1/12 du 17 février 2009 portant institution de la taxe sur la
valeur ajoutée ;

e) le décret n°100/255 du 18 octobre 2011 portant reglement général de
gestion des budgets publics ;

IAgriculture, énergie et infrastructures.



1l e pl an budg®t aire et comptabl e de
ordonnance ministérielle n°540/757/21/07/2008 du 21 juillet 2008.

En plus de ces outils précités, la Cour a collecté toute autre documentation
gubdelle a estim®e utile aupr s des diff ®r



Partiel: Equi |l i bre du Budget de | OEt at
Chapitrel: Le sol de dobéex ®c uwtei droEdwmtbudge
Le contrtle des soldes dbéex®cution du bu
relever des insuffisances liées a:

al 6®vol ution du d®ficit

b) la sincérité des soldes du budget ;

c)la comptabilisation des sol des doex®«
A.Les r®sultats de | 6ex®cution budg®tair
1-Etabli ssement du solde doéex®cution bud

La loi de finances révisée, exercice 2014, avait fixé le déficit base caisse a

59 594 231 365 FBU mais le déficit r ®al i s ® s 6 ¥R 123 8@3x8385b | i
FBU. La Cour constate que ce déficit a été financé en grande partie par un
financement intérieur net a hauteur de 139 706 063 960 FBU (73%) et un
financement extérieur net de 52 417 809 875 FBU (27%).

Le tableau ci-aprés montre les soldes de gestion budgétaire 2014:

Tableau 1: Soldes budgétaires de 2014.

LI BELLE

PREVISIONS
REVISEES 2014

REALISATIONS
2014

I.RECETTES COURANTES

667277584 303

731286217 090

Produitsfiscaux

581 283553 509

649146313 209

Imp6t sur le revenu, les bénéfices et
les gains en capital

135052059 963

139085303 123

Imp6t surles biens et services

374304836 660

378460138 499

Imp6t sur le commerce extérieur et les transaci
internationales

53926656 886

55588764 012

Autrerecettesfiscales

Exonérations

18000000 000

76012065 575

Produits non fiscaux

85994030 P4

82139903 881

Revenus de la propriété

33317621 927

26111930 443

Autrerecettes non fiscales

52676408 867

56027973 438

Il. DONS

707876168 983

365942860 606




LI BELLE PREVISIONS REALISATIONS
REVISEES 2014 |2014

Dons budgétaires 126831240 000 |46942466 382
Dons sur projets avec financementérieurs 581044928 983 | 319000394 224
[ll. PRODUITS FINANCIERS 357685 715
IV.PRODUITS EXEPTIONNNELS 7548041 189 4660986 452
cessions des véhicules 1480517 985
AMISOM 3000000 000 2718577 988
Liquidation des entreprisespubliques 21400 000 42679 472
Reliquat frais de mission et provisions 229407 333
Remboursementmontantinddmentpercu 189803 674
Autres 4526641 189

TOTAL RECETTES ET DONS (I+I1) 1375153753 286 |1097229077 696
V.DEPENSES COURANTES 709806519 302 | 787352921 872

Dépenses sur biens et services et autres transf{653956581 508 |715745241 841
courants

Salaires 322064689 521 (315742738 745
Autresbiens et services 110923439 744 114062407 536
Contribution aux organismesinternationaux 14138816 2Y 13973113 521
Transfert aux ménages 46530661 910 46715085 073
Subsides et subventions 140676336 857 149239831 391
Imprévus 1622637 219

Exonérations 18000000 000 76012065 575
Versementsd'intéréts 39695529 392 40489897 917
Versematsd'intérétsextérieurs 6214027 889 5406658 863
Versementsd'intérétsintérieurs 33481501 503 32873859 141
Autres charges financiers 2209379913
Dépenses des fonds 31117782 114
VI.SOLDE COURANT HORS DONS (I-V) -42528907 999 -56066704 7&

VII. Soldes courants y compris dons (I+l+llI+1V -V) 672895302 173 |314894923 991

VIII. Dépenses en capital et préts nets

Dépenses en capital 732489533538 |473340188 836
Préts nets du Trésor 0 0

IX.DEFICIT GLOBAL AVEC DONS (VII -VIII) -59594231 365 -111502798 463
X. DEFICIT GLOBAL HORS DONS(VI -VIII) 775018441 537 |-529406893 618
Xl. RESTE A PAYER (variation arriérés) 33678608 990
XIl. DEFICIT (BASE CAISSE) (IX -XI) -59594231 365 -192123873 835

Source PLR 2014.
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M° me sOpeér teisntent do®t abl ir |l e sol de

montrant le décalage entre la situation budgétaire par rapport a la situation de

gl o

tr®sorerie, | a Cour esti me quobi l serait

budgétaires selon une logique de déficit primaire c'est-a-dire en dehors des
charges de la dette et déficit global y compris les charges de la dette
comme | a Cour | 6avait demand® | or s
du budget 2013.

La Cour est persuadé que cette logique est de nature a mieux éclairer le

Parl ement guant au poids des charges de

modalités de son financement.

2-Evolution du sol de de | 6ex®cuti on

L 6 e x ® cdu budgetrpour la gestion 2014 dégage un déficit base caisse de
-192 123 873 835FBU contre 59 594 231 365 FBU autorisé par la loi de
finances révisée. Cela dénote la subsistance des difficultés de maintenir le
déficit dans les limites fixées en loi de finances comme le montre le tableau
qui suit.

Tableau 2: Evolution du déficit base-caisse (en milliards de FBU).

Année 2010 2011 2012 2013 2014

Déficit 140,51 172, 59 233,94 107,81 192,1

Source: Rapport Cour des comptes et PLR 2014.

Il ressort du tableau ci-dessus que la baisse du déficit base caisse observée
en 2013 ne sbest pas poursuivie en
passée reprend a fin 2014, soit une hausse du déficit de 78,2%.

3- Financement du deficit
Comme en 2013 le déficit dégagé en 2014 a été financé a la fois par les
ressources extérieures et les ressources intérieures. Le tableau ci-apres en
fournit le détail :

du

2014

de se:

b
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Tableau 3: Financement du déficit 2014

Libellé

Prévisions 2014

Réalisations 2014

XIll. FINANCEMENT (1+2)

59594231 365

192123873 835

Financement extérieur net (}

32531282 884

52417809 875

Tiragesurdettedirecte

44000000 000

60078538 328

Remboursementdettedirecte -11468717 116 |-7660728 453
Financementintérieur net (2) = (3+56) 27062975481 |139706063 960
Financementbancaire (3)= (4) 27879348 064 |-44481936467

Avance BRB, bons et obligations du trésor(4)

244106767 215

Financement non bancaire (5)

13164444 957

135421615 626

Remboursementdetteintérieure (6) -13980817 540 |-203909279082
XIV.BESOIN DE FINANCEMENT (' -XII+XIlII) 0 0

Source: PLR2014.

Doembl ®e, |l a Cour signal e gue | e
erreurs de calculs. Atire d6exempl e, | e T06 068 260 FBUd e
rensei gn® au niveau de | 6art. 5 du
du d®ficit noéest pas correct En

t abl

ef fet

sommation des éléments suivants : financement bancaire ; les avances BRB,
les bons et obligations du trésor; financement non bancaire et
Remboursement de la dette intérieure, ce qui ne donne pas le montant de
139 706 063 960.

La Cour recommande de vérifier les montants inscrits au niveau du tableau

do®qubbdp®ai re (art.5) afin doop®rer doReG
La Cour constate que le montant du financement intérieur net du déficit est

trés important par rapport au financement net extérieur (139 706 063 960

contre 52 417 809 875). Et ce financement intérieur se présente de maniere

non détaillée en ce qui concerne le volet financement bancaire, ce qui
emp°che déappr ®ci er |l a part de chaque
BRB, | es bons et obligations du tr ®s o
nationale.

Le Ministere en charge des financesa r ®p ondu quodi |l néa pas

volet financement intérieur pour ne pas surcharger le PLR 2014.
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La Cour insiste sur la nécessité de détailler ce genre de financement pour la
lisibilité des documents budgétaires.

I est © signaler que | e recours excessif
couvrir le déficit risque de compromettre les efforts du secteur privé dans la
mobilisation des ressources financieres nécessaires a son développement.

Cet ef f et pairda® weventdellemant influencer négativement le
financement de | 0investissement priv®.

La Cour recommande de produire en annexe du PLR 2014 un tableau qui
présente de maniére détaillée les financements extérieur et intérieur du déficit,
notamment le montant des avances de la B.R.B., celui des bons du Trésor et
celui des obligations du Trésor.

B. |l nsuffisance quant ~ |l a sinc®rit® des
| 6Etat 2014

1. Insuffisance quant a la sincérité du bilan.

a) Selon les articles 49 et 63 de la loi relative aux finances publiques, la
production doéun bdé an®eutl tddtunde olmpEteat d

avec | 6exefCepeeadant 4. |l a Cour est dbéavi
premier bilan exige une | ongue pr®parat.
de | 6Et at . Pour cette Enetunoréservelquant&la ur de.
fiabilit® du Bil an et du Compte de 1 ®s

particulierement en ce qui concerne les comptes des immobilisations
incorporelles (compte 20), des immobilisations corporelles (compte 21), des
stocks (22), des immobilisations corporelles en cours (23) ainsi que du compte
déint ®gration (compte 10) .

La Cour recommande de commencer a réfléchir sur la production des
premiers ®tats financi erdsdéodies edtlé@ Bangete, ~ s
de résultat comptable.

b) Le montant des immobilisations a travers la BGC ne concorde pas avec
celui des dépenses en capital et préts nets indiqué dans le PLR 2014; la
di ff®rence entre |l es deux document s
6 722 093 300FBU.
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La Cour constate une divergence entre le montant de 480 062 282 174
FBU indiqué pour les immobilisations dans la B.G.C. et celui des dépenses
en capital et préts nets de 473 340 188 836 FBU indiqué par le P.L.R. pour
le méme exercice, ce dernier se décomposant comme suit :

- dépenses en capital sur budget national : 94 261 256 284 FBU
- tirages sur dette directe : 60 078 538 328 FBU
- dons en capital : 319 000 394 224 FBU.

c)Certains ® ®ments nbdédont pas ®t ® port ®s
sous-comptes du compte principal 46 « débiteurs et créditeurs divers »
suivants noéoont pas ®t® port®s dans | e
la B.G.C. |1 sbébagit:respectivement

- du comptes 4614062 « déficit comptable des créances autres que
les impobts » avec un montant de 333 428 505 FBU ;

- du compte 462 « consignations et dépbts a court terme » avec un
montant de 4 938 890 159 FBU ;

- et du compte 4671100 « créditeurs divers, année courante» avec un
montant de 14 688 000FBU.

d) Lecompte 100 «comptes doée nh®gpparantBGllas dan
alors que le bilan fait état - 815 511 271 481FBU.

e) Le Bilan établi en 2014 renseigne un résultat de 314 894 827 991. Or,
ce r®sultat ndoest pas un rr®sultat com
du budget, en | 6occurrence | eceadtde c
dire la différence entre les recettes totales et les dépenses courantes.
De plus, le résultat indiqué figure dans le bilan mais il est absent dans la
B.G.C.

2 . l nsuffisance quant ) l a sinc®rit® du
| 6Et at .

Le r®sultat dbéex®cution budg®taire 2014 |
sincérité. Ces insuffisances sont liées aux opérations de fin de gestion, aux
difficultéesd e centrali sation de certaines op®ra
du trésor et manque de transparence des documents financiers et comptables.
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21-1l mportance de | 61 mpact des op®rations ¢

ayDes reports de charges et de produits

L a Cour constate gue | e P.L.R. fait (
33678608990 FBU au titre des restes -~ pay
reporter qui sont de nature a entacher la sincérité du déficit établi. Cependant,

|l e m°me PLR ne renseigne rien sur | es res:s

de la loi du 19 mars 1964 portant réglement sur la comptabilité publiqgue de
| 6 Et at di sqntessuks cogsidérés comme appartenant a un exercice,
les recettes percues ainsi que les dépenses payées », les restes a recouvrer

et |l es restes ° payer importants alt rent
guodil sbdbagit des charges ou d«iees d®penses
La Cour estime que | 6am®lioration de | a ¢
ni veau du PLR exigerait | 6apur ement des

également que des restes a payer importants peuvent réduire la validité de
| 6aut or i s aire ettasépdratiath ge® éxarcices.

La Cour recommande doindiquer dans une
do®t ai | nomi nati f des res@’@6d8990RBA.y er dour

Elle recommande également de produire une note en annexe du PLR 2014
indiqguant le montant des restes a recouvrer et en donner le détail dans
| 6objectif débune meill eure gestion de | a

b)l es comptes doéi mputation provisoire

La Cour constate | 6effort fourni par | e
apurer tous les comptes transitoires suite a sa recommandation de procéder a

| 6i mputation d®finitive de toutes | es op
son rapport de contr!*l e de | 6ex®cution dt
Cependant , | 6examen de | a balance @aumul ®:¢
constater qubébun compte transitoire /dbéat
portant exercice 2014. | kompted 522y dréditewd @ ¢ o mp

régulariser » avec un montant de 2 123 731 119FBU.

Dans sa réponse, le Ministere en charge des Finances reconnait que pour
2014, un seul compte d®gage un sol de d®bi
du compte 4182000 « compte 522 créditeur a régulariser » qui a éte
mouvement ® par erreur de | a part de | 60

erreur sera corrigée dans la version finale du PLR 2014.
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La Cour considére qubaussi longtemps que cette erreur ne sera pas corrigee,

le r®sultat budg®t aire est entach® doi ns.
bal ance g®n®r ale ° fin ddrecattesraclasseeouamont r
régulariser au 31décembre 2014.

La Cour estime qubdbun montant non i mput ®
sinceérité du résultat que ¢a soit un montant relatif au produit ou a une charge.

La Cour réitere sa recommandation de pours ui vre | 6ef fort doa
comptes doi mputation provisoire en fin df¢
de produire une note explicative de | 6ori

de donner les raisons du non apurement en compte définitif.

2.2- Les arriérés extrabudgétaires

A travers les échanges avec les services du Ministére en charge des finances,

celui-ci reconnait une indiscipline budgétaire de la part de certains services

publics pendant la gestion budgétaire 2014.Ceux-ci ont en effet acquis des

biens et services aupr s des fournisseur s
les payer.

Méme si le Ministére en charge des finances ne les considere pas comme des
arriérés du trésor,les factures émises dans ce contexte demeureront des
charges reportables aussi | ongtemps que |

La Cour consid re ces arri ®r ®s extrabudg(
au méme titre que les restes a payer.

On se rappelleraque | 6auod des arri ®r ®s extrabudg®t :
période 2005-2012 effectué par la Cour avait arrété ce genr e @ béarri

42 251 795 192 milliards de FBU sans consi d®r er l es arri
monnaies étrangeres (devises). Et a fin 2014, la Cour a pu constater que de

tels arri ® ®s no®t aient pas encore apur @
subsisteron t dans | es |ivres comptables de | 0

résultat budgétaire en sera toujours affectée.

Dans le cadre du PLR 2014, la Cour recommande de produire une situation
des arrierés extrabudgétaires pour permettre au Parlement une analyse
approfondie etcorrectedes sol des doéoex®cution budg®t a



16

CR gles de comptabilisation des r®sulta
Certes, | 6anal yse du compte de r®sultat
comptabilisation du solde dbéex®cution du

avec la nomenclature des comptes adoptée au niveau de la Balance Générale
des Comptes, exercice 2014.

Cependant , |l a Cour estime que dans | 6o0ob
transparence des comptes de | O0Et at , l e M
appelé a mettre en place des regles de comptabilisation qui permettront de
prendre en consid®ration | es diff®rentes
Loi de reglement et du compte-rendu budgétaire. Ces regles devraient couvrir
les aspects suivants :

a) la constatation des opérations relatives au traitement des créances

publiques ;
b) la distinction des différents résultats de gestion budgétaire ;
c)l 6am®l i oration de | a qualit® de | 6info

1. La Constatation des opérations relatives au traitement des
créances publiques

Cet aspect concerne la constatation des restes a recouvrer sur créances néees

au cours doéun des eomplémersgs del produit® sur créances

n®es au cnéas angriedrésgpnofits sur exercices antérieurs) ainsi que

| a perte r®sultant de | 6annul ation de p
antérieures.

2. Ladistinction des différents résultats de gestion

M° me s | a Cour constate quben 2014, | a
et est débitrice a hauteur de 55 186 913 879 FBU, des insuffisances
subsistent en matiére de comptabilisation.

En effet, les normes internationales en matiere de présentation des résultats
budgétaires distinguent trois types de résultats a dégager par un agent
comptable principdle da®sludbEtaat de $dexi®rut
finances, le résultat patrimonial et le découvert du trésor (position nette

du trésor).
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Le fait que le PLR 2014 qui matérialise la gestion budgétaire ne fait pas une

di stinction claire de ces trois r ®sul t e
Il nsuffisance quant ~ | o6information budg®:
la comptabilisation des résultats budgétaires.

La Cour réitere la recommandation de présenter en annexe au PLR 2014, les
trois types de résultats conformément aux normes internationales. Une
instruction comptable dédiée a la comptabilisation des résultats budgétaires
devraient étre préalablement élaborée.

3 . anhéboration delaqualitéedel6i nf or mati on budg®t aire

Etant la résultante des opérations de recettes, de charges et de comptabilité
de mati r e, l a sinc®rit® du solde dbéex®clL

la fiabilité des données comptables relatives a ces différentes catégories
déop®r ati ons.

Dans | 6objectif de rendre sinc suvantsl e so
devraient étre considéres:

31.L6am®l i oration de | a qualit®ndues i nf
budgétaire

La loi relative aux finances publiques en son article 56, indique que le projet

de loi de réglement et de compte-rendu budgétaire« é pr ®s ent e uYn con
rendu dobéex®cution du budget de | 6Et at p
finaneesé

LO®l aboratiomrndu demptohe x ®c u tet auiParlement bud g e
de di sposer des informations sur | 6ex®cut
en Tuvre des politit4endes que cette | o0i S 0oL

Le compter endu de | 606ex®cution du budget p e
| utilisati on de | et varae-detdodes simplespétdisl i qu e
déobengagement , déordonnancement , de I i c
dépenses pour expliciter les écarts éventuels entre les prévisions et les

réalisations.

I peut sobdbagir par exempl e des sanentets doed
de sous-consommation des crédits accordés, des états de non-réalisation des
dépenses votées en loi de finances, que le Ministere en charge des Finances
pourrait pr ®parer ) | 6attention du Parl e
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aider utilementl es ®l us du peuple | ors de | 6analy
de | 6exercice suivant.

La Cour réitere sa recommandation de concevoir et diffuser au sein des
minist res ex®cutant |l e budget wendu mod |
budgétaire etdelamett r e en Tuvre effectivement

32L6®l aboration du Compte G®n®r al de |

Léarticl e 103 du d®cr et nA100/ 255 du 18
général de gestion des budgets publics stipule que «les comptes des
comptables publics sont centralis®s en u
par |l e comptable Principal de | 6Et at et
finances, qui comprend :

a) la balance générale des comptes ;
b) le compte de résultat ;

c)un ®tat r®capitulant | es act;ifs et | e
dl i nventaire physique du patri moine |
des conditions pr®vues ~ | darticle 1

e) une situation des valeurs inactives ;

f) une annexe qui comprend les états des produits a recevoir a la fin de
| 6exercice, |l es ®tats des charges
l a fin de I|I»exerciceéé.

Il est vrai que la loi relative aux finances publiques en son article 63, alinéa 2

autori se | 6Et at du Burundi de diff®rer | darg
49 et de celles du deuxi me alin®a de | 06
du cinqui me exercice budg®taire suivant
vrai aussi que le Ministre en charge des finances est obligé de présenter le
compte g®n®r al de | 6Etat avec une annexe
recevoir " |l a fin de | 6exercice, | es @
des arri ® ®s ~ |l a f,am9l)de | 6exercice ( RGGE

Le constat est tel que le Ministre des finances présente un Compte Général de

| 6Et at qui ne fait pas ®twaodoi des I®a aftisn de e
des états des charges a payer et de la situation des arrierés a la fin de

| 6 ecikee entachant ainsi le principe de transparence des opérations
budgétaires.
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La Courréiteresa r ecommandati on de pr®senter | e
avec des annexes prévues par la loi contenant des informations
indispensables pour son controle.

33.La production dobune situation de <cor

inactives)
Léanalyse de |l a sinc®rit® et de |l atfiabi
de | OEt at ne se | imite pas seul ement ” I
jeu dans | a d®t ermination dbéun sol de gl ol
elevaau-del = et prend en compte ®gal ement d
situation des valeurs di tes inactives de | O0OEtat. Or
produite © | a Cour | ors de ses travaux de

La Cour recommande la production de la comptabilité matiére dont un compte
rendu devrait étre annexé au PLR 2014.

34L6®l aboration doéun inventaire du patrin

Les travaux dodéinvestigation de |l a Cour |
éléments du patrimoine portés au niveau de la balance sont évalués sur base
déune valeur historique estim®e depuis d
fait que la direction générale de la comptabilité publique et du trésor ne
disposentpas de m®t hodes do®valuation du pat
différents élément s du patri moine de | 6Et at.

Dans sa réponse aux observations de la Cour sur le PLR 2014, le Ministére en

charge des finances indique q u e | 6®val uati on du patri |
Burundi est un travail gui pourrait °tre
des réformes avec le nouveau Logiciel en cours.

la Cour encourage |l es autorit®s et | es
sens de |l a mise en Tuvre dbébun syst me coc
patrimoniale.
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PARTIE 2 : CONTROLE DE LA REGULARITE ET DE LA CONFORMITE DE
LOEXECUTI ON DES OPERATI ONS BUDGETAI

CHAPITRE 1: REGULARITE ET CONFORMITE DES OPERATIONS DE
RECETTES

En mati re de contr!t!le de | 6ex®cution de
porté sur la qualité des prévisions des recettes budgétaires, le contréle du
recouvrement, les procédures de remboursement de la TVA ainsi que sur la
transparence des donn®es sur | es recettes

A.La qualit® des pr®visions des rece

1. Taux doéoemx ®cut i

La loi de finances révisé 2014 fixe le budget des ressources a un montant de
1 382 701 794 475 FBU réparti comme suit :

1. Les produits fiscaux : 581 283 553 509 FBU

2. Les produits non fiscaux : 85994 030 794 FBU
3. Les dons : 707 876 168 983 FBU

4. Les produits exceptionnels : 7548 041 189 FBU

Les réalisations des recettes totalisent un montant de 1 102 247 749 863 FBU
comme le montre le tableau qui suit



Tableau 4: Synthese des prévisions et des réalisations des recettes pour
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2014.
Quotepart Quotepart
des Taux de|des
ressources réalisation | ressources
2014 Réalisations (4)=(3)/(1) | 2014réaliséeq
Comptes| Intitulés Prévisions 2014(1) prévues 2014(3) x 100 (5)
71 PRODUITS FISCAUX 581 283 553 509 41,63% 649146 313209 |111,7% |55,09%
72 PRODUITS NON FISCAUX | 85 994 030 794 6,16% 82139903881 |[955% |6,97%
74 PRODUITS FINANCIERS |0 357 685 715 0,03%
PRODUITS
78 EXCEPTIONNELS 3 000 000 000 0,21% 4 660 986 452 155,4% |0,40%
76 EXONERATIONS 18 000 000 000 1,29% 76 012 065575 | 422,3% |6,45%
TOTAL RESSOURCES
INTERIEURES 688 277 584 303 49,30% |812316954832 |[118,0% |68,94%
TOTAL DONS ou
RESSOURCES
73 EXTERIEURES 707 876 168 983 50,70% | 365942860606 |91,7% |31,06%
TOTAL RESSOURCES 1396 153 753 286 100,00% |1 178 259 815 438|84,4% | 100,00%
Source : LFR et PLR 2014.
Le tableau ci-dessus montre que les ressources reéalisées en 2014

représentent 84,4%

suit :

S A

Les produitsfiscaux

Les produits non fiscaux
Les produits financiers

Les produitsexceptionnels

Les exonérations
Les dons

: 365 942 860 606 FBU

des prévisions. Ces ressources sont réparties comme

: 649 146 313 209 FBU
: 82 139 903 881 FBU
: 357 685 715 FBU

: 4 660 986 452 FBU
: 76 012 065 575 FBU

Il est & constater aussi que le budget de 2014 a été financé par les ressources
intérieures a hauteur de 812 316 954 832 FBU?, soit 68,9% et par les
ressources extérieures(les dons) a hauteur de 365 942 860 606 FBU, soit un
taux de 31,06% du budget total des ressources.

Le constat est que la réalisation des produits financiers a été a hauteur de

3576857 15

FBU al

cette rubrique.

or s

que

l a | oi de

f

Nances

Les constats ci-dessus traduisent globalement des insuffisances au

niveau des prévisions des recettes.

2Y compris les exonérations
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2. Qualité des previsions budgétaires

La Cour constate une disparité entre les différentes rubriques budgétaires en
ce qui concerne le taux de réalisation. De telles disparités font ressortir des
insuffisances quant a la qualité des prévisions.

Il sied de noter que la qualité des preévisions des recettes fiscales est une
condition sine quoli non de | a sinc®rit®
projets inscrits au niveau des lois de finances. Pour ce faire, les services ou
organes publ i cs i mpl i qu®s dans | 6 ®t abl i
devraient mettre en place des méthodes de prévisions qui soient de nature a
produire des pr®visions r ®al i sstestre Jes ®vi t a
prévisions et les réalisations. Ces impacts peuvent se traduire par un risque

de liquidit®, affectant ainsi | 6ex®cuti or

Les trois aspects suivants ont ®t ® CcOoOUuUVE
point.

a. Impact des mesures nouvelles sur la loi des finances

La loi de finances portant exercice 2014 a comporté des mesures nouvelles
mises en place pour augmenter les recettes fiscales. Parmi ces nouvelles
mesures, il y a eu des augmentations des taux applicables et des mesures
do®lsaegmerst de | 6assiette fiscale.

1° Les mesures qui ont conduit aux variations des taux applicables sont :

- La taxe ad valorem qui sé&applique aux

1. Les vins et les spiritueux, la taxe, qui était de 70% en 2013 est
passée a 80% ;

2. Les eaux minérales et les eaux gazéifieces méme aromatisées, la
taxe, qui était a 10% en 2013 est passée a 13% ;

3. Les consommations téléphoniques en GSM, la taxe, qui était a 10%
en 2013 est passée a 12% ;

2° Les mesures portant élargissement de la base taxable:

- Lataxe de consommation sur les véhicules
- La taxe sp®cifique qui sobébapplique aux
a) Les vins de toutes catégories ;



23

b) Alcool, liqueurs et autres boissons : les rubriques tarifaires comprises
entre 22 08 20 00 et 22 08 90 90 ;

c) Le carburant et les lubrifiants.

- La taxe spécifigue sur les cigarettes contenant du tabac en
remplacement du systeme de taxation ad valorem.

La cour a pu relever que dans le cadre de la dite Loi de finances, les
pr®visions en mati re fiscal e nodlobnitmppaacst r
des mesures législatives nouvelles sur ces recettes de leur croissance
spontanee.

Au-del - guodune telle distinction devant p
prévisions budgétaires au niveau de la loi de finances offrant ainsi au
Parlementune mei | | eure qualit® doéinformati on,
présentent les recettes budgétaires au niveau de la Loi de reglement devrait
permettre de mieux appr®cier | 06i mpact des

Loi de finances.

La Cour a pu cepend a n t relever que | 60ffice Burun
analyse de | 6i mpact . WMahleurcosementrceite analysaeu vel | e
nbdest pas prise en C O halpidawex dep mravisionsddue s s e r
Ministere des finances.

La Cour des comptes réitere sa recommandation de prendre soin de

di stinguer | 6i mpact des mesures nouvell e
mesur es nouvell es) des recettes et ce,
transparence du projet de loi de Reglement.

b. Organisation des travaux de prévision

Les travaux de pr®vision des recettes du
Direction du budget en coll aboration
Recettes(OBR), la Direction du Trésor ainsi que le comité permanent de

cadrage Macroéconomique et budgétaire qui élabore les projections sur une

longue période et les données macroéconomiques comme le PIB et le taux
doéoinflation.

Les services du ministére des finances nous ont révélé que les données des
prévisions des recettes se basent sur les réalisations des annees antéerieures

et |l es r®alisations ° sept embsrbasesdde | 6 an
prévision sont les documents de planification sur trois ans et les données
macr o®conomiques comme | e PIB et l e t aux

sur les variations des recettes.
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La cour constate que les travaux de prévision se basent sur un modele de

prévision budgétaire et macroéconomique (MACMOD-BI) et que plusieurs
structures notamment | 6 OBR, |l a Direction
macroéconomique et budgétaire sont impligués dans le processus de
prévisions. Cependant, la Cour a constaté que ces structures appliquent des

méthodes différentes.

Lédanal yse du processus de pr®vision au r
permis de relever certaines insuffisances :

- Du point de vue qualité des données économiques

Le comité de cadrage macroéconomique fait des prévisions en utilisant les
données fournies par la BRB en ce qui concerne le PIB réalisé et le taux
doéinflation ainsi g u e le$ rapportsidesdiff@entes f our n
structures de | 6administration centrale

Cependant, ce comité ne sefiepasaux st ati sti queTEEBUpur ni s
pourtant institut national des statistiques en matiéres économique et
budgétaire ; la raison étant que cetinst i t u't est en retard
ans dans la production de ses statistiques. Il sied de noter également que

la BRB enregistre du retard dans la production de ses statistiques
economiques, monétaires et financieres. En effet, la Cour a constaté que

jusqg u 6 | a date de rappoat dmpsoire e cordréle de o n
| 6ex®cuti on d@l/1waotby etl a2 0BIRB ndéa pas enc
publ i ® son rapport annuel au titre | dan

Il est important de noter que le recours aupres des différentes structures
ministérielles d 6i nf or rmait iloonesu doéi ns ten laungtiere s p ®c i
pourrait comporter un risque sur la qualité des informations recherchées.

- Du point de vue suivi des prévisions des recettes

La Cour a constaté que les prévisions annuelles inscrites en loi de finances ne

sont pas décomposées systématiquement, par toutes les structures en

pr ®visions mensuell es qui sont ensuite c¢
recouvrements mensuels.

La Cour réitere sa recommandation de la mise enplace déouti |l s de su
| 6®vol ution de |l a r®alisation des pr®vi si
mi eux encadrer | 6ex®cution budg®taire fa
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du d®ficit de | 6ex®cution du budgsen
cours doéoann®e.

3. Ladocumentation des méthodes utilisées

La Cour a constat® que | a Direction
documents méthodologiques formalisés en matiere des prévisions
budgétaires.

par

du

A

La Cour r® t re sa recommandation de so0
guides méthodologiques utilisés sous formes des notes de service, manuels et
directives opérationnelles, ceci pour permettre les contréles de la qualité des
prévisions.

B. Lerecouvrement des recettes budgétaires
Léaudi't de | a Cour quant au contrtl e de
relever les insuffisances relatives a la prise en charge des titres des recettes,
au recouvrement et ~° | 0®tablissement des

1. Recouvrement des créances budgétaires
a. Prise en charge des titres de recettes

La Cour a constaté que, les documents comptables produits a la Cour dans le
cadre de la loi de reglement ne font pas état des prises en charge des recettes
au niveau des comptes de la classe 4 (compte des tiers) en violation de
dispositions de la RGGBP .
Cette situation est irréguliere par référence aux dispositions de la loi de
finances. En effet, | 6article 45 de | a |
«gubdben mati re de recettes de | 6Et at (-
cr®ance ainsi que | O®tessDEI on doun titre ¢

V pour les recettes fiscales et douanieres, sous la responsabilité des
agents des services des imp0ts et des douanes ;

V pour les autres recettes, sous la responsabilité de tout autre agent
habilité a cet effet par le ministre en charge des finances.
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Dans son commentaire, le Ministéere en charge des finances impute cette

situation | 6 a bde dancoraptabilité en droits constatés au niveau de

| 6 OB Rssurequdavec | es r®f ormes en cours au
les soldes de ce compte seront pris en considération dans les projets de loi de

reglement a venir.

Au-del ™ de | 6article 45 de |l a | o0i rel ati ve
| 6article 59 du RGGBP dispose que | es r
prises en charges en comptabilit ® g®n ®r al e par un Receveu
ayant | a qualit® doéun comptable public pr

Lors de | 6audit de | a proc®dure de pris:
relevé que cette procédure utilisée est globale (non nominative),
extracomptable (en dehors de la balance) et non exhaustive.

b. Centralisation des recettes

La Cour a constat® que | a centralisation
conformit® avec | es dispositions de | dar i
gque le comptable principal de | 6Et at est charg® de | a
comptes.

Et ant l e seul compt abl e iepgénéralcdoi) dahsled e | 6 E
cadre de | 6®l aboration du compte de gest

écritures comptables. Aucune écriture comptable ne devrait échapper a son
| 6 at tyecanipiisdes opérations de recettes en termes de dons, émissions,
recouvrement, restes a recouvrer etc.

Dans son commentaire, le Ministre en charge des finances ne reconnait ce
probléme de centralisation que pour quelques types de recettes.

La Cour voudrait indiquer a ce sujet que les données qui échappent a la
centralisation ne concernent pas seulement les dons projets et les dépenses

de fonds. A t estdoneéesdréativeseamprestes a reécouvrer ne

sont centrali s®es qud” titre gl obal t and
de poursuites ne le sont pas du tout.

La Cour réitere ses recommandations :

Vdoexiger | a centralisation des ®t
recouvrer pour permettre de confectionner un état récapitulant
des créances restant a recouvrer a la fin de chaque année a
produire par la suite a la Cour des comptes ;

V de centraliser les actes de poursuite.
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D6apr s | es services du MFPDE, l es i nsuf
procédure de prise en charge des recettes sont dues a | 6 ab sdena e
comptabilité en droits constatés en recettes pour connaitre les montants non

recouvrés pour le Compte Général du trésor.

Malgré cette absence, l a Cour insiste sur | deantmport a
de | a proc®dure de prise en charge des
transparent |l es op®rations de recettes de

2. Recouvrement des préts rétrocédés

La Loi de finances au titredelagest i on budg®taire 2014 noba
des recouvrement des pr°ts r®troc®d®es
recouvré a ce titre.

La Cour se pose | a question de savoir po
ni réalisations des préts rétrocédésalor s que | e tableau 2 du
encours de 2 251 577 965 FBU.

Par rapport a cette préoccupation de la Cour, le ministéere en charge des

finances indigue que le montant susmentionné ne représente pas un encours

de la dette rétrocédée aux entrepris e s mai s plut !t aenves det t
lesbai |l |l eurs sans indiqgquer m°lhpeéciseé quetpuel s |
seule dette qui reste (non précisée en termes de montant au niveau du

tableau n°.2 du PLR 2014) est celle de la société SINELAC qui est pour le

moment en contentieux.

La Cour recommande de :

- Corriger le tableau 2 du PLR 2014 en élaguant le montant erroné des
préts rétrocédées de 2 251 577 965 FBU,;

- I ndiquer | a |iste des bailleurs enver:
FBU pour la transparence et la lisibilité du PLR 2014 ;

- Etablir au niveau du PLR 2014 un état sur les restes a recouvrer au titre
des préts rétrocédés a la Société SINELAC.



28

C. Transparence des données relatives aux recettes
1. Classification des recettes non fiscales

La Cour a constaté que la nomenclature des recettes manque de lisibilité due
pour | 6essenti el aux i nsuffisances rel e
classification des recettes non fiscales.

La Cour rappelle que la catégorie des recettes non fiscales constitue une
cat®gorie r®siduell e puisguynedigulent gasadamsmp or t €
les autres catégories de recettes retracées dans les documents de lois de

finances.

En do®pit de | eur nom, | a Cour a constat @
des ressources fiscales. En gui dagedd 6 exem
batisse (compte : 7232100) et divers droits et redevances (7233).

La Cour rappelle que la pertinence de la classification des recettes fiscales et
non fiscales réside, entre autre, dans la détermination de la pression fiscale.

La Cour réitere ainsi la recommandation de revoir la classification budgétaire

dans le sens de reclasser les recettes dont le caractére fiscal est établi dans

| es rubriques aff®rents aux recettes fis
restant dans la catégorie des recettes non fiscales.

2. Budgétisation des ressources en dons et préts extérieurs

Léarticle 7 du PLR dispose que | es ressol
budgétisées, nomenclaturées et codifiées comme recettes du budget général
de | 6Et at . Toutes | es d®penses, cour ant e

mémes ressources sont totalement budgétisées, nomenclaturées et codifiées
comme d®penses du budget g®n®ral de | 0Et ¢

La Cour constate que la budgétisation des ressources en dons et préts
ext®rieurs pour | 6ex €00894 224 FBUQPLR 2084 ®1 v e
La Cour néa pas p u comparer ces donn®e:
confirmer ce montant, | e produit Goh rappdragea n t p
2014.
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3. Non-conformité des données relatives aux recettes non fiscales

La comparaison des données des recettes non fiscales selon le rapport de

rappo

de

6 OBR et | e PL ROt&dA®S letabdetiu spvan®:s
Tableau 5: Comparai son des donn®es des
Ministere des Finances pour les recettes non fiscales (Exercice 2014)
Les recette
N° Les reettes| présentées dans |
Comptes | Intitulés présentées par 'OBH BGC 2014 Ecart
Revenu de F:
7210 propriété 26 111 742 943 26 111 930 443 |- 187 500
- 2 028
72110 |Dividendes 22 319 691 489 22321720200 |711
7213 Loyers 3792 051 454 3790210243 |1841211
Ventes de biens et d
722 services 650 893 599 957 092 147 |- 306 198 54¢
Revenusadministratif - 8 393 253
723 S 42 516 358 988 50909 612 670 |682
Droits de visg
7231 passeports et séjourd 2 742 567 360 3518310081 |- 775742 721
Droits et permis sy - 1 012431
7232 I'exercice d'activité |2 012 884 989 3025316 076 |087
Divers  droits e - 6 605 079
7233 redevances 37 760 906 639 44 365 986 510 |871
724 Amendes, Pénalités 1217 159 753 1660 441 499 |- 443 281 74¢
Autres produits non - 2 005 529
728 fiscaux nca 495 297 634 2500 827 122 | 488
- 11 148 45(
TOTAL 70 991 452 917 82 139 903 881 |964
Source : Rapport financier au 31/12/ 2014
Letableauci-d essus montr e q uedtieles rgcetes ndrefiscalé®c ar t s
donn®es par |l e rapport annuel de |

générale des comptes. Le montant global de cet écart est dell 148 450 964

FBU.

0 OBR
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L6i mportance des ®carts des donn®es peuv
reglement de manque de sincérite.

A ce sujet, la Cour des comptes émet une réserve quant a la sincérité des
données relatives aux recettes non fiscales.

Dans son commentaire, le Ministére en charge des finances indique g u 6 i | y a
des recettes non fiscales qui sont directement versées par certains
contribuables sur | e compte du tr ®sor sar

La Cour pense que les contribuables devraient verser ce genre de recettes
sur |l es comptes de | 60OBR pour lillormbre s o i n
apres la direction de la comptabilité publique et du trésor.

D. Régularité des opérations relatives a la TVA
1. TVA collectée

Au niveau de la collecte des recettes de la TVA, la Cour a constaté des discordances
des montants suivant | 6origine deswpredonn®es ¢

Tableau6: Compar ai son des donn®es des rappor
du Ministere des Finances pour la TVA collectée (Exercice 2014)

N° Les recettes |Les recettes
Compte présentées par |présentées dans
S Intitulés I'OBR laBGC 2014 Ecart
Taxe de transaction
71411 TVA 7 | 6i 1147986931456 |147 986 931 456 |0
71412 TVA Intérieur 94 523 434 483 |94 701 471 127 |-178 036 644
Letableaucird essus nous montre quoéil y a des ®cart
|l e rapport annuel de | 6OBR en charge de <col

dans sa balance générale des comptes. Le montant global de cet écart est de 1
178 036 644 FBU.



31

2. Remboursement TVA

Au niveau du remboursement de la TVA, la Cour a constaté aussi des discordances
des montants suivant | 06ori gilantaleabeispres D Nn®e s ¢

Tableau7: Compar ai son des donn®es des rappor
du Ministere des Finances pour au remboursement des crédits
de TVA (Exercice 2014)

Les Les
remboursements |remboursements
N° présentés par | présentés dans la
Comptes | Intitulés I'OBR BGC 2014 Ecart
6655 Fonds TVA 11 950389435 |11890439303 |59950132

Letableaucirkd essus nous montr e qulésidbnnégs faurnidsgpar ®c ar t
l e rapport annuel de | 06 OBR delaTVARtderPgRrdarses r e
sa balance générale des comptes. Le montant global de cet écart est de 59 950 132

FBU.
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CHAPITRE2: CONTROLE DE LOEXECUTI ON DES DEPENS

Sous ce chapitre, la Cour a analysé la gestion des modifications des crédits,
la régularité des opérations de dépenses, la gestion des crédits de la dette
publique et les dépenses fiscales et a relevé des insuffisances.

A. La gestion des modifications des crédits

1. Non-conformité avec les dispositions de la LFP

Léarticle 24 de | a LFP pr ®ciaasppuwent | es ¢
°tre modifi ®s en cours dbébann®e par Vvoi e
suivantes :

- des cr®dits peuvent °tre transf ®r ®s
méme ministere dans la limite de 10 pour cent de chacun des articles
budgétaires concernés ;

- Les cr®dits ndéayant plus ;déempl oi peuv

S6agi ssant des d®penses doéinvestissement,
budgétaire peuvent étre majorés par reports de crédits de paiement restant

di sponi bl e au tanglaleiteddes dépénees engagédes lers dd

précédent exercice sur ce méme article budgétaire.

Le méme article précise que ces mouvements de crédits sont décidés par
ordonnances interministérielles.

La LFP autorise ®gal ement qgudénmmr@rsi eduGsu
nécessité, des crédits supplémentaires peuvent étre ouverts par décrets du

président de la République, sous condition de respecter le solde budgétaire

global arrété par la Loi des finances.

En outre, |l 6article 4 duemenisinterds bt étépr ®c i s
opérés pour modifier certains crédits alloués aux différentes catégories de
dépenses par grande masse.

La Cour a relev® " <cet effet que | e proj

conformit® avec | es didepaolER tqui ctipide qdee | 6 a1
« Des leur signature, les décrets ou les ordonnances modifiant les crédits

Votés sont transmis, pour contrdle, au parlement et a la Cour des Comptes. lls

doivent étre ratifiés dans la prochaine loi des finances rectificatives relative a

| 6exercice consi d®r ® ou, N d®f autendd ans |

budgétaire.
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La Cour invite les services du ministére des Finances de se conformer

auXx

pris pour la modification des crédits.

di spositi ons-indigué éndpaoduisiard ltoes lasuastes

La Cour constate que des modifications de crédits ont été opérées entre les

mi ni st res et i

Le tableau ci- apres illustre
institution.

nsti

tut i

ons en

viol at

ces irrégularités de crédits par Ministére et

Tableau 8: Mouvements de crédits par ministéres et institutions

Institution ouMinistére

Crédits du budget
révisé 2014 (A)

Crédits du PLR
2014 (B)

Ecart (B)-(A)

Présidence de la République

30 086 461 097

42 153 090 837

12066 629 740

Premiere viceprésidence 1662 955 810 2173753 217 510 797 407
Deuxieme Viceprésidence 1632711 357 2 034 185 093 401 473 736
SecrétariatGénéral du Gouvernement 1400 388 871 1515483176 115 094 305
Assemblée Nationale 9 290 654 282 9576 473 501 285 819 219
Sénat 5 341 545 456 5537 387 378 195 841 922
Cour des Comptes 1072038 316 1072038 316 0

Commission Electoralelndépendante

2 000 000 000

9 400 000 000

7 400 000 000

Ministére de l'intérieur

3445 781 276

3445 781 276

0

Ministére du développement Communal

9 603 911 069

9 603 911 069

0

Ministére de la sécurité Publique

60 501 226 820

62 230 215 256

1728 988 436

Ministere des relations extérieures et de

coopération Internationale 38 722 500 234 |38 637 800 234 |-84 700 00
Ministére de la défense Nationale et des and
combattants 96 169 089 390 |96 469 089 390 |300 000 000

Ministére des Finances et de la Planification
développement économique

123 576 824 387

103 472 698 663

-20 104 125 724

Ministere de la justice ébarde des sceaux 18 325 455 436 |18 655 637 056 |[330 181 620
Ministere a la Présidence chargé de la Bd

Gouvernance et de la Privatisation 3108 740 093 3222 421 862 113 681 769
Ministere de la Télécommunication,

linformation, de la communication t edes|

relations avec le Parlement 6 225 888 338 6 679 863 725 453 975 387
Ministére de la Fonction Publique, du Travalil

de la Sécurité sociale 4 085 980 356 4 085 980 356 0

Ministere des Affaires de la Communauté

Africaine 1268 204 961 1645 132721 376 927 760

on
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Institution ouMinistére

Crédits du budget

révisé 2014 (A)

Crédits du PLR
2014 (B)

Ecart (B)-(A)

Ministere de I'Enseignement supérieur et dj

recherche scientifiqgue 48 042 988 020 |48 042988020 |0
Minist re de | 6Ense

Secondaire, de I'Enseignement des métiers,

formation professi omi184427 137603 |184427 137603 |0

Ministere de la santé Publique et de la L

contre le Sida 79 485 358 034 |78 835358 034 [-650 000 000
Ministéere de la Solidarité Nationale, des Dr¢

de la personne humaine et du genre 10373998 070 |10498 639 336 |[124 641 266
Ministere de la jeunesse, des Sports et d

Culture 2 750 102 454 2919 430 521 169 328 067

Ministére de I'Agriculture et de I'Elevage

32 991 785 839

30 978 110 225

-2 013 675614

Ministere du commerce, de l'industrie, des pg
et du tarrisme

2573206 611

2 553 206 611

-20 000 000

Ministére de I'Energie et des Mines

23 395 654 285

22 304 960 987

-1 090 693 298

Ministere de I'Eau, de [I'Environnement,

I " Am®nagement du t er 6051652576 5673691 278 -377 961298

Ministére des transports, des Travaux Publig

de 'Equipement 18 339576 683 |18 054 480 183 |-285 096 500

Institution Ombudsman 794 432 387 849 090 387 54 658 000

TOTAL GENERAL 826 746 250 111 | 826 748 036 311 |1 786 200

Source : Budget révisé 2014 et PLR 2014

En anal ysant | es donn®es de ce tabl eau,

entre certains crédits du budget 2014 révisé et les crédits inscrits dans le PLR
exercice 2014.

La Cour constate a cet effet que les crédits de certains ministéres inscrits dans
la loi de finance rectificative 2014 ont été modifiés au profit des crédits
ddautres minist res et institutions en v

La cour invite les services du Ministéere des Finances de se conformer aux
di sposi t itickerRédetheFPl 6 a

3. Insuffisance des informations portées au projet de loi de reglement

La Cour des comptes a constaté que les tableaux de présentation du projet de

| o de r gl ement ne sont pas conformes al
gue la comptabilité en classification économique se limite a établir la situation
de | 6ex®cution budg®taire sel on | e p
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engagements, ordonnancements et paiement) sans toutefois établir la
situation des mouvements des credits.

La cour réitére la recommandation aux services du ministere des finances de
faire état au niveau des annexes de loi de reglement de la situation des
mouvements des crédits.

Ceci est important car le vote de la loi de réglement est conditionné par le
respect des dispositions de la LFP qui fixent des limites pour les modifications
des credits.

En absence déun ®tat d®taillant | es modi f
réserve quant a la conformité des opérations des dépenses budgétaires.

3.1 Larépartition des crédits au titre des imprévues

La LFP précise en son article 20 que dans la limite de 2 pour cent des crédits
du budget, un crédit global peut étre prévu au budget du ministere chargé des
finances et ce pour couvrir les dépenses imprévisibles a caractere accidentel.

La Cour constate encore que des différences notables ont été enregistrées
entre les crédits initiaux de la loi des finances et les paiements se traduisant
soit par des dépassements de crédits soit par une répartition des crédits
globaux.

Par aill eur s, | 6 examen ptalécisibnalui Camamisesd e s o
par le Ministre en charge des finances relatives a la répartition des dépenses
imprévues a permis de conclure g u 6 ~ part |l es frais dbas

dourgence (300 ladmajéurepérie dds Bradits ouverts au titre

des dépenses imprévues ont financé des dépenses dont le caractere urgent
néest pas ®tabli. 1 s 6agi(809.311.28FBU)f r ai s
frais de logement et de réception pour les hétes de marque (22.117.800 FBU),

entretien des batiments administratifs(33.053.400 FBU), frais

d 6 i n noe(B.808.000FBU), entretien des troupes (300.000.000 FBU),
subsides et SNL (10.000.000 FBU), Service National de Renseignement
(300.000.000 FBU), entretien du charroi (90.904.076 FBU), entretien avion du
gouvernement (28.065.143 FBU); étude pour la construction des
prisons(47.195.413 FBU), frais de fonctionnement des ordres nationaux
(182.146.000 FBU), appui aux bonnes initiatives(144.774.686 FBU), frais de
contact(25.000.000 FBU), appui institutionnel(25.000.000 FBU), achats de

matériel et fournitures de bureau(55.460.000 FBU), participation a

| augment ati on du capital BAD (122.000.
spécial CIRGL(189.700.000 FBU) et bourses et stages(800.000.000 FBU).
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La Cour invite le Ministéere des Finances a se conformer aux dispositions des
LFP en réservant ces crédits uniguement aux dépenses ayant un caractére
accidentel et imprévisible.

Méme si le Ministére en charge des finances indique dans sa réponse que le
cabinet dudit ministére étudie et analyse préalablement le caractére urgent
pour chaque demande sectorielle de crédits supplémentaires, la Cour est
persuadée que certaines activités financées par la ligne ne revétent pas un
caractere accidentel et imprévisible. Par ailleurs, cette ligne a servi pour
rallonge budgétaire a hauteur de 1 427 914 643 FBU, représentant 113,3%.

3.2 D®penses pay®es avant ordonnanceme

Léarticle 5 de Il a | oi des financede 20114
| 6Et at sont engag®es, | i gui d®s et ordonnse
certaines dépenses spécifiques ou exceptionnelles peuvent étre payées avant
leur ordonnancement. Dans ce cas, elles doivent étre régularisées sur les
crédits budgétaires cor r e spondant s au cours de | dexer

Léordonnance minist®rielle nA 540/014 d
exhaustive des dépenses éligibles a cette procédure exceptionnelle, les
modalités de leur enregistrement comptable et de leur régularisation.

Les pai ement s doéoof fice effect u®s en 201
31 525 985 871 FBU (compte 4721) dont 31 484 923 364 FBU pour emprunt

(dette intérieure), frais bancaires pour 16 753 761FBU et « autres » pour 24

308 746 FBU.

Etant donné que les dépensés payées selon cette procédure ne font pas parti
des annexes de la loi de reglement, il est impossible de les identifier et de
veri fier | e respect de | 6ordonnance susvVvi

3.3 Les autorisations doéempl oi

La Cour constate que la loi de finances ne fixe pas les autorisations d'emplois

pour les ministeres toutes catégories confondues (sous-statut, sous
contrat éeén evicol)ati on des di sposi thiadons de
de réglement ne fait pas état non plus de la situation des autorisations des

emplois effectifs.
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La Cour des comptes se trouve donc dans
assurance | 6ensembl e des autorisations
conformité.

La Cour réitere la recommandation que les services du ministére des finances,
i ndi quent dans | 6avenir | es emplois effec

Méme si le Ministere en charge des financesi ndi que qudi | respec:
| 6application du RGaEG®ureonsidéreque lanedpactcdu e 3 3,
contenu de c e tsefectt Eneffee lesrsérwcestdu Ndirastere s 6 e n
tiennental 6 aspect raemveau tes miaisieres et laissent de cote la
détermination des effectifs par ministere a employer et a rémunérer en 2014.

B-Contrble de régularité des dépenses budgétaires

Le contrble de régularit¢ des dépenses publiques constitue un aspect
Il mportant pour sbadsubadgde He F'®@®Gubarit¢

A | 6i ssus des travaux de contrtl] e ef fec
suivantes ont été relevées:

1- Dépassements des crédits

La Loi fixant | e budget se®m&urdall dees tl a Ettae
gestionnaire de cr®dit dbébengager ou dobéim
du crédit voté.

Le méme article autorise le ministre des Finances a prendre des sanctions en
cas de dépassements des crédits.

La Cour a constaté que des dépassements des crédits ont été enregistrés en
viol ation dimdiguébéarticle sus

Le tableau ci-aprés illustre ces irrégularités.
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Tableau 9: Dépassements de crédits

NO compte | Libellé Crédits (A) Réalisations BG{ Ecart BA
(B)
66 Allocationscontributions  et| 182 333 782 009|270 288 296 664 |87 954 514 654
exonérations
664 Allocations aux entité| 21 385 238 131 |21 590 866 385 |205 628 254
administratives autonomes
665 Transferts aux fonds spéciau] 16 154 408 402 |31 117782 114 (14 963 373 713
6651 Fond Routier National 16 154 408 402 119039415071 |2 885 006 669
6655 Fond TVA 11 890 439 303 |11 890 439 304
6654 Fond spécial de lutte contre 187 927 740 187 927 740
fraude
667 Exonérations accordées 18 000 000 000 |76 012 065 575 |58 012 065 574
Imprévus 1.260.693.110 |2.689.327.753 1.428.634.643
Source : annexes du PLR 2014
A |l danalyse de ce tableau, | a Cospéaialconst
de lutte contre | a fraude ontl scoaw adesnt
été prévus.
Au regard du ni veau déex®cuti on des f
doi nt ®gr er dans | es pr®visions budg®t ali
rubrique.

2- Apurement des arriérés de dépenses vis-a-vis de ses salariés et
des tiers

La lecture de la balance générale des comptes montre que des arriérés y sont

retracés. Le tableauci-d e s sous

a-vis de ses salariés et des tiers.

pr ®sente |

a

situation
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Tableau 10: | mpay ®s davisldé £e$ salariés et des tiers

Compte |Libellés Soldescréditeurs

421 Salaires-pensions et indemnités 3682 947 889

422 Retenues pour contributions sociales 1 990 880 237

4221 Mutuelle de la Fonction Publique 1 964 888 399

4222 INSS -

4223 ONPR -

4228 Autres organismes 25911 838

427 Autres retenuessur salaires 1211 323 865
Total 7 875952 228

Source : Balance Générale des comptes, annexe 3 du PLR 2014

Au regard du tableau ci-d e s s u s, ) | 6exception de |
autres rubriques des salaires ont connu des arriérés qui totalisent un montant

de 7 850 040 390 FBU dont la grande partie revient aux salaires-pensions et
indemnités pour un montant de 3 682 947 889 FBU.

La Cour constadlel gumdontf amt deées | rapvsy ®s
de ses salariés et des tiers, reste important (7 875 952 228 FBU).

L a Cour recomman d enontahtd deg uimpayés dorstitués
essentiellement des salariés- pensions et indemnités et des retenues pour
contributions sociales.

3- Incohérence des données sur les dépenses

En analysant les différentes données fournies par le ministére des finances en
annexe du PLR, la Cour constate des écarts énormes entre les réalisations de
la balance générale des comptes et celles de la classification économique des
dépenses. Le tableau ci-dessus met en exergue ces incohérences.

o |

d
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Tableau 11: Incohérence des montants inscrits dans la Classification Economique et ceux de la BGC

N° compte Libellé Crédits Réalisations PLR| Réalisations BG( Réalisations Ecart AB Ecart BC
(A) (B) Class éco (pase
liquidation) (C)
61 Salaires 322 064 689 521| 315 742 738 745 | 315 742 738 745| 195863649 361 | O 119879089 381
62+63 Autresbiens et services 110 923 439 744| 114 062 407 536 | 114 062 407 536| 113865280 065 | O 197127 471
666 Contibutions aux| 14 138 816 257 | 13973113521 | 13973113521 | 13973113521 |0 0
organismesinternationaux
67 Transferts aux ménages 46 530 661 910 | 46 715 085 073 | 46 715 085 073 | 46711407 423 | O 3677 650
65+661 Subsides et subventions 140 676 336 857| 149 23 831 391 | 101898397 020 | 101996694 884 | 47341434 371 | -98297 864
667 Exonérations 18 000 000 000 | 76 012 065 575 | 76 012 065 575 | 17461729878 |0 58650335 697
64 Versementsd'intéréts 39 695 529 392 | 40 489 897 917 | 40 489 897 917 | 28877806 085 |0 12612091 832
641 Versementd'intérétsextérieurg 6 214 027 889 | 5 406 658 863 5406 658 863 | 5406 658863 |0 0
642 Versementsd'intérétsintérieury 33 481 501 503 | 32 873 859 141 | 32 873 859 141 | 23338167201 |0 9535691 940
644 Pertes de change 2 091 381 345 2091381345 |0 0 2091381 345
648 Autres charges financiéres | 0 117 998 568 117 998 568 132980 021 0 14981 453
6651000 Fondsroutier national 16 154 408 402 | 19 039415071 | 19039415071 | O 0 19 039 415 071
6654000 Fonds lutte contre la fraude | O 187 @7 740 187 927 740 0 0 187 927 740
6655000 Fonds TVA 0 11 890439 303 | 11890439303 |0 0 11 890 439 303
2-(272+273) | Dépenses en capital sy 107 444 604 555| 94 261 256 284 | 100976668 262 | 100757571 412 | 6 715401 978 | 219096 850
budget national
272 Tiragessurdettedirecte 44 000 000 000 | 60 078 538 328 | 60 078 538 328 | 0 0 60 078 538 328
273 Dons en capital 581044 928 983 | 319000 394 224 | 319000 394 224 | 6 681 360 0 318993712 864
Source : Tableau établi par la Cour sur base des données du PLR 2014.
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En comparant les paiements des deux annexes au PLR (la BGC et la
classification économique), on constate des écarts importants. Et pour toutes
les rubriques, les paiements enregistrés dans la balance générale des
comptes sont supérieurs aux paiements retenus dans la classification
économique.

En effet, pour les immobilisations (classe 2), on constate un écart de
379311392 122 FBU (soit 100 750 890 052 FBU pour la classification
économique et 480 062 282 174 FBU pour la balance générale des comptes);
Pour le compte des charges (classe 6), il y a un écart de 221 384 981 296
FBU.

L6i mportance des ®carts des donn®es peu\
reglement de manque de sincerite.

Réserve

La cour des comptes émet a ce sujet une réserve quant a la sincérité des
données du projet de Loi de reglement relatives aux dépenses.

C. Controéle des charges de la dette

1. Méthode de mesure de la dette publique

L6i mportance de |l a m®t hode de mesure de |
gue les indicateurs globaux de la dette nationale dépendent largement de la
méthode de mesure de la dette.

A cet effet, la cour constate que le projet de la loi de reglement se limite a la
situation de la dette réelle sans établir la situation de la dette éventuelle.

La dette publique éventuelle se définit comme tout engagement de ['Etat

actuel ou antérieur, a assumer quand certains événements futurs prédéfinis se
matérialisent.

Dans | 6objectif doam®l i orer l a qualit®
recommande au minist re en charge des fi
eléments de la dette éventuelle dont notamment les garanties et le
contentieux.
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2. Situation de la dette

La lecture du projet de loi de réglement et des rapports de la direction de la
dette a fait ressortir un manque doinfo
concerne aussi bien les conditions (durée, délai de grace, taux etc.) que le
remboursement (intérét normaux, intéréts intercalaires et intéréts de retard).

La Cour recommande pour une meilleure transparence de la situation de la
dette, de confectionner un livre de la dette comportant les détails par prét en
termes de conditions, de mobilisation, de

De pl us, | 6anal yse de | a situation de | a
travers diff®rentes sources doinfor mat.

En effet, la Cour constate que les données fournis dans le PLR 2014 (articles
11 et 13) different des données fournies par la direction de la trésorerie a
travers son rapport annuel ainsi que des données de la BRB (bulletin mensuel
BRB).

Selon | es donn®es du s eousideladetteextéricauret r ®s o
fin 2014 so6®l ve ° 617 929,5 mild6lfi ons

a fin 2013,soit une augmentation de 24 802,8 millions de FBU en valeur et 4,

18 en pourcentage. Cette augmentation est essentiellement due aux

nouveaux tirages sur les préts en cours de décaissement.

Cependant, en analysant les données du PLR (produit par le service de la
comptabilité), on constate un écart di au fait que ce service considere toujours

| 6exi stence de | a dett e?25157®36%5 alocs@de®@e q U |
direction de |l a tr®sorerie affirme qudil
part de cette derni re a ® ® apur ®e tandi
allegement IPPTE.

Méme si le service de la comptabilité met cette dette rétrocédée dans le PLR,

ce service ne fournit pas | e do®tail et
cette dette telles que | b6existence ou n
commissions, etc.

La Cour demande au Ministére ayant les finances dans ses attributions de
justifier ces informations contradictoires sur la situation de la dette en général
et sur la dette rétrocedeée en particulier.
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3. Gestion des crédits de la dette publique

Tirages de |l a dette ext®rieure pour | ¢

Au cours de | 6ann®e deads83 ,22Milliens deoBiFtaagtet t ot
tiré sur les préts en cours de décaissement contre 14 491,8 millions de FBU
pour 2013 soit une augmentation de 46 345,4 millions de FBU. Par rapport
aux prévisions (44 000 millions de BIF), la dette extérieure a été tirée a
hauteur de 136,5%.
Cette augmentation est justifiee par les décaissements de plus de 50 % sur le
prét financant le projet de construction de la route Bubanza-Ndora qui était a
| 6®t at de cl Tture.
Situation des commi ssions dodédengagemer

La balance générale se limite au niveau des dépenses au titre de la dette
publique a faire état des intéréts sans toutefois détailler les charges au titre
des commi ssi oentss. ddengagem

Cette information budg®taire i nsuffisant
les charges du budget en liaison avec la gestion de la dette publique.

La Cour recommande de revoir la nomenclature dans le sens de détailler les

différentes chargesrelat i ves au pai ement doéint ®r °ts
p®nal it®sé. .etc.)

C o 3t déendett ement

Au t er me de | 6ann®e 2014, | e service de
12996.8 contre 15178.4Millions de BIF en 2013, dont 8108.3 pour le principal

et 4888.5 pour les intéréts. Quant au stock de la dette extérieure en 2014, il a

représenté 620181,1 millions de FBU.

Le co%t doéoendettement (service de | a det
de | a dette ext®rieure totale P @uKr | 6e
relativement réduit. Cela pourrait se traduire par un codt final des projets élevé

étant donné une longue période de remboursement.



Par rapport a la viabilité de la dette extérieure (620 181,1 millions de BIF), elle
représente 3 fois les exportationsde | 6 ann®e qui sont ¥ haut
millions de BIF.

La Cour constate qubden outre | 6encours d
risque de change élevé au regard de la volatilité du taux de change de la
monnaie locale.

La Cour recommande dans un objectif de transparence financiére que la
nomencl atur e budg®t aire traduise dans I
engendrées par le risque de change au titre de la dette extérieure sachant que

|l e tot al des pertes de changablia®2091881t r e d:
345 FBU contre 1 541 299 822 FBU en 2013.

4. Dette intérieure

La dette intérieure est composée par la dette envers la BRB (Avances
ordinaires, avances consolidées et le Crédit spécial) a hauteur de 65%, les
bons et obligations du trésor représentant 35%.

La situation de la dette envers la BRB a été marquée par la consolidation des

avances (2010 et 2012) en créances rééchelonnées a hauteur de 285 900,5

millions de BIF et un crédit spécial de 106 976,2 millions. A c6té de ces

dett es, | 6Et at a contract® des B&%AnNnces
millions de BIF.

La Cour considére que la classification des avances aupres de la BRB en tant

guod®l ®ment de |l a dette int ®r iogéatioe de q Ui
tr®sorerie qud” une op®ration budg®taire
normes internationales. Elle estime également que la consolidation des

avances des années anterieures traduirait des insuffisances sur le plan de la

tr ®sor ectat. e de | 6

La Cour recommande | a n®cessit® de veil
débamorti ssement et de paiement en vue doG¢

Léanal yse de | a dette int®rieure a per mi s

Sbulletin mensuel de la BRB du moisjdnvier 2015
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- le montant de 55 186 913 879 FBU r el at i f aux avanc
envers | a BRB renseign® par l e PLR
pas retracé au niveau de la Balance Geénérale des Comptes 2014 ;

- le fait de financer le déficit par les avances de la BRB ou par les
crédits envers la banque centrale constitue un moyen inflationniste
de financement du déficit ;

- Il 6Etat continue de faire recours aux
devrait d®) " commencer ~ se pr®parer
12 de la loi relative aux finances publiques qui interdit le financement
par des avances de la banque centrale a partir de2016.

A cet effet, |l a Cour recommande ° | OEt a
| 6article 12 de Il a | oi relative aux fina
par des avances de la banque centrale qui doit étre mis en application en
2016.

5. Dépenses fiscales
En référence aux normes internationales, la Cour des Comptes a délimité le
périmetre des dépenses fiscales comme étant des pertes de recettes dues
aux avantages fiscaux.
La Cour constate cependant | 6absence dbo
d®penses fiscal es ai nsi guodun I nventair

mesures fiscales.

La Cour recommande par conséquent lamiseenplace déun cadre | u
régissant les dépenses fiscales qui permettrait de mieux les encadrer aussi

bien au niveau de | 6administration fisca
des informations budgétaires.

La Cour suggére que le concept de la dépense fiscale soit défini par rapport
aux considérations suivantes :

f La d®pense doit °tre |i®e ;7 un avantag

1 Les bénéficiaires peuvent étre un ou plusieurs redevables ;

f Lbavantage accord® consiste en une r ®d
Cette réduction constitue une exception a une régle. Cette régle doit

d®coul er doéun traitement similaire de
une ®chelle de comparaison soit selon
T Dans | e but doéam®liorer | a darlementt ® de
|l a Cour recommande aussi dbengager | e

inventaire des mesures engendrant des dépenses fiscales.
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PARTIE 3 : ANALYSE DES OPERATIONS BUDGETAIRES

CHAPITRE 1: LOANALYSE DE LOEXECUTI ON
BUDGETAIRES

A- Des produits fiscaux (Compte 71)
Pour | 6exer cioduds fidc@ug dtgient Iprévsis ppur un montant de
581 283 553509 FBU (y compris les exonérations). lls ont été realisés a
hauteur de 649 146 313 209, soit un taux de 111,67%. Par rapport a 2013, les
produits fiscaux se sont réalisés a hauteur de 580 454 855 711 FBU,
représentant un taux de 112%.

Le tableau suivant montre les différentes répartitions des produits fiscaux.

DE ¢
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Tableau 12: Etat de réalisation des produits fiscaux

N° Taux de
Compte |Intitulé Prévision 2014 Réalisation 2014 |réalisation(%)
71 Produitsfiscaux 581 283 553 509 649 146 313 209 |111,67%
Imp6t sur le revenu, les
bénéfices et les gains en
711 capital 135 052 059 963 139 085 303 123 |102,99%
Taxe sur les salaires et
712 main-d' Tuvr e 42 000
Impdt intérieur sur les
714 biens et services 374 304 836 660 378 460 138 499 [101,11%
Impét sur le commerce
extérieur et les
transactions
715 internationales 53 926 656 886 55 588 764 012 103,08%
718 Autresrecettesfiscales 0
Impbts et taxes
76 exonérés 18 000 000 000 76 012 065 575 422.29%

Source : LF Révisé 2014 et PLR 2014.

Le tableau ci-dessus montre que les réalisations des produits fiscaux ont

d®pass® |
+11,67%.

es

pr ®vi si 67862 759 &QOn soitmum riaina de t

de
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Les reéalisations des recettes des impOts et taxes exonérés eévaluées a
76 012 065 575 FBU ont largement dépassé les prévisions de
18 000 000 000 FBU, soit un taux de +322,29%.

La Cour constate que les prévisions des exonérations, fixées a 18 000 000
000 FBU powe 2®0®EkXereamt ®t ® reconduites p

gue pour | 6exercice pr®c®dent el l es avai e
de 56 573 641 349 FBU, soit un taux de 314%.

La Cour réitere sa recommandation au Ministere des Finances do6®t abl i r
prévisions réalistes au titre des exonérations, de tant plus que des écarts ont

®t ® constat® en comparaison avec | es do

opérations.
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Tableau 13: Comparaison des donnéesdel 6 OBR et <cell es de
NO
Compte | Intitulé Rapport OBR BGC 2014 Ecart
Impét  sur le
revenu, les
bénéfices et les
711 gains en capital |133 358 538 356 139 085 303 123 |5 726 764 767
7113 Non ventilables |608 367 927 608 367 927 0
Impdts intérieurs
sur les biens et
714 services 210505 253 183 | 378 460 138 499 | 167 954 885 316
Impbéts  sur le
commerce
extérieur et les
transactions
715 internationales 54 937 701 411 55588 764 012 |651 062 601
Impbts et taxes
76 exonéres 113 934 892 930 76 012 065 575 |-37 922 827 355
Source : Rapport de | 60OBR 2014 et PLR
Ainsi, les données de la BRB ne concordent pas avec celles de la BGC :
572 207,3 FBU Millions contre 573 143,2 Millions FBU, soit une différence de
926,9 Millions FBU.
1. Evolution des produits fiscaux
Le tableauci-apr s il lustre | 6®volution de | a

2010 a4 2014.

(BGC20
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Tableau 14: Evolution de la réalisation des recettes fiscales de 2010 a 2014

NO
Compte |[Intitulé Réalisations 2010 [Reéalisations 2011 [Reéalisations 2012 [Reéalisations 2013 [Reéalisations 2014
Impbts sur le revenu,
les bénéfices et les
711 gains en capital 112 825 000 000 |124 510 000 000 162 684 253 870 580 454 855 711 139 085 303 123
Taxe sur les salaires
712 etmain-d ' T uvr e 42 000
Impbts sur les biens
714 et services 194 624 000 000 |248 528 000 000 279 032 377 858 326 963 645 055 378 460 138 499
Impo6t sur le
commerce extérieur
et les transactions
715 internationales 39 475 222 738 68 652 074 561 53 307 407 789 50 712 368 558 55 588 764 012
718 Autresrecettesfiscales |0 0 33 300 100 000 0
Total
71 produitsfiscaux 346 924 222 738 |441 690 074 561 495 024 072 817 958 130 969 324 573 134 247 634
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Au cours des cing derni res ann®es, |l es produi t
débaugmenter . Il 1l s ont connu, en 2013 wune
le double de ceux de 2012 grace aux recettes provenant des impots sur le

revenu, les bénéfices et les gains en capital mais ont chuté en 2014 a cause

de cette méme rubrique qui a sensiblement diminué quittant de 580 454

855 711 FBU en 2013 a 139 085 303 123 FBU en 2014.

Graphique n° 1:Evolution des réalisations des produits fiscaux

71 Total produits fiscaux

1200 000 000 000

1 000 000 000 000

800 000 000 000 //\\
600 000 000 000 / \
400 000 000 000 _—

200 000 000 000

0 T T T T 1
Réalisations Réalisations Réalisations Réalisations Réalisations
2010 2011 2012 2013 2014

Loéanal ys déiqud d-degsusanntre que les produits fiscaux ont connu
une évolution ascendante de 2010 a 2012 et davantage ascendante pour
| 6ann®e 2013 avant de chuter en 2014.

2. Réalisations des produits fiscaux en 2014

2.1. Impdt sur les revenus, les bénéfices et les gains en capital

(Compte 711)
L6imptt sur | es revenus es enucpayesparidéesu ® par
personnes physiques, imp't sur | es persor
revenu non ventilables.

Le tableau suivant montre les réalisations des differentes composantes des
impots sur les revenus, les bénéfices et les gains en capital.
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Tableau 15:Réalisations des impo6ts sur les revenus, les bénéfices et les
gains en capital

N° Taux
Compte | Intitulé Prévisions 2014 Réalisations 2014 | d'exécution
Impbts  sur le
revenu des
personnes
7111 physiques 61 793 684 300 52 187 841 385 84,45%
Impbts  sur les
personnes
7112 morales 72 539 306 877 86289093811 |118,95%
7113 Non ventilables 719 068 786 608 367 927 |84,60%

Taxe sur les
salaires et la main
712 d'" Tuvre 42 000
Taxe sur les
salaires et la main
7120 d'" Tuvre 42 000
Total 135 052 059 963 |139 085 345 123 102,99%

Source : LF Révisée et PLR 2014

A |1 6anal ys e -ddssus,tl aebdegageugue seuls les impots sur les
personnes morales ont connu un taux de réalisation de 118,95% alors que les
autres composantes ont été réalisées a 84%.

2.2. Impo0ts sur les biens et services (Compte 714)
Les imp6ts sur les biens et services sont constitués des impoéts généraux sur
| es bi ens et services, des droi ts ddacoc
déterminés, des taxes sur l'utilisation des biens ou l'exercice d'activité ainsi
gue des autres imp0ts sur les biens et services.

Le tableau ci-apres présente les réalisations en impéts et taxes sur les biens
et services au cours de | 6exercice 2014.
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Tableau 16: Réalisations en impo6ts et taxes sur les biens et services au

cours de | 6exercice 2014.
Taux de
N de Réalisations réalisation
Cpte [Intitulé prévisions 2014 | 2014 (%)
Impbts généraux sur les biens
7141 |et services 238 436 438 178 | 242 688 402 583 |101,78%
7142 |Accises 129 186 716 267 [ 125 322 427 456 |97,01%
taxes sur des services
7143 |déterminés 0 5134 184 445
taxes sur l'utilisation des biens
7144 |ou l'exercice d'activité 0 4711 055917
Taxes sur les véhicules et
71441 |embarcations a moteur 5853 695 413
71442 | Autres taxes( permis) 232 858 390 0 0,00%
Autres imp0ts sur les biens et
7148 |services 595 128 412 604 068 098 101,50%
Total 374 304 836 660 | 378 460 138 499 |101,11%
Source : LF Rév et PLR 2014
La rubrique des impdts sur les biens et services a connu un taux de
réalisation de 101,11%. Il convient de signaler que les taxes sur des services
déterminés et taxes sur l'utilisation des biens ou I'exercice d'activité ont connu
des réalisations de 5134 184 445 FBU et de 4 711 055 917 FBU
sans que | a | oi de f i nangdegplusnla eubrigue ®t a b |

« autres taxes »(permis) a enregistré une réalisation nulle sur des prévisions
de 232 858 390 FBU.

a- Impots généraux sur les biens et services (7141)

Les impdts généraux sur les biens et services comprennent la taxe de
transaction- TVA a l'importation, TVA intérieure et Taxe sur le chiffre d'affaire
des entreprises touristiques



Tableau 17: Réalisations des imp6ts généraux sur les biens et services
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N de
cpte

Intitulé

prévisions 2014

Réalisations 2014

Taux de
réalisations

71411

Taxe de
transaction- TVA
a I'importation
(dont exercice
antérieurs)

238 436 438 178

147 986 931 456

62,07%

71412

TVA intérieure

94 701 471 127

71413

Taxe sur le
chiffre  d'affaire
des entreprises
touristiques

Total

238 436 438 178

242 688 402 583

101,78%

Source : LF Révisée et PLR 2014.

Al or s

que |

a | oi

significative de la rubrique.

b- Les accises (7142)

Les recettes des accises proviennent des Taxes de consommation sur le
tabac, Taxe de consommation sur la biére, Taxe de consommation sur le
sucre, Taxe sur le poisson vendu, Taxe sur les abonnés de télédistribution,
Taxe de consommation sur le carburant, Taxe de consommation sur les
véhicules, Taxe de consommation sur les télécommunications et Taxe de

consommation sur les vins et spiritueux.

La réalisation des recettes pour les différentes rubriques des accises est

traduite dans le tableau suivant :

de

finances
intérieure, la Cour constate que les recettes réalisées représentent une part

r ®v i

20
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Tableau18:Recettes des droits dbdacci ses

N de Réalisations Taux de

cpte Intitule prévisions 2014 (2014 réalisations
Taxe de consommation sur le

71421 |tabac 6 990 678 508 4 853 360 910 69,43%
Taxe de consommation sur la

71422 |biere 76 993 041 193 |79 882 967 699 103,75%
Taxe de consommation sur le

71423 |sucre 13941614576 |12508 157 797 89,72%
Taxe sur les abonnés de

71425 |télédistribution 17 925 706 700 |201 458 843 1,12%
Taxe de consommation sur le

71426 |carburant 3291 305 726 12 792 500 123 |388,68%
Taxe de consommation sur

71427 |les véhicules 7 674 400 952 3 559 464 609 46,38%
Taxe de consommation sur

71428 |les télécommunications 11 491 912 312
Taxe de consommation sur

71429 |les vins et spiritueux 2 369 968 612 32 605 163 1,38%
Total 129 186 716 267 | 125 322 427 456 |97,01%

Source : LF et PLR 2014

La Cour constate a cet égard que la présentation des tableaux au niveau du

projet de | oi de r gl ement nbéest pas en
effet, el | e a r el ev ®onpiedquilne gomespdnelent nu m® r
pas respectivement avec |l eurs intitul ®
compte 71428 ; 71429 « Taxe de consommation sur les
télécommunications » « Taxe de consommation sur les vins et spiritueux »

alors que dans le plan comptable ces sous comptes portent les intitulés

« Autres », « Remboursements et dégrévements et le sous compte 71427 qui

ndexi ste pas dans | e plan comptable budght
En pl us, |l e sous compte 71429 ndexiste g
compte 71427 por t e | 0 Taretde tonsbn®natiordser leg vins et les

spiriteuxe et qudencore | e sous co«Aptiee(taxel 428

de consommation sur les véhicules) alors dans BGC 2014, les sous comptes
71427, 71428 portent respectivement les intitulées de « Taxe de
consommation sur les véhicules », « Taxe de consommation sur les
télecommunications » tandis que le sous compte 71429 dans le plan
comptabl e de

| 6 Et at rembpuosentert etldégievemeants » | ®

de
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alors que dans BGC 2014 porte | 6intitul ® de Taxe
vins et spiritueux.

Le MFPDE sob6est engag® de se concerter av
sous-comptes appropriés pour les nouveaux impots et taxes.

I 1 ressort ®gal emen tes dilmiquesequi onadorinedess q u 0 |

plus- val ues par rappor:t " | e lar Taxe plg ®Vv i s i
consommation sur le carburant (388,68%),et la Taxe de consommation sur la

bi re (103, 75%). | convient ®gal ement (
rubri ques gui ont accus® wune r®al i sati on

abonnés de télédistribution avec (1,12%) et la Taxe de consommation sur les
vins et spiritueux 1,38%.

Il a été également relevé que les taxes sur les services déterminés ont été
réalisées a hauteur de 2 756 232 591 FBU sans avoir été prévues par la loi de
finances.

Et ant donn® | 6i mportance du montant reco
ces taxes, l a Cour recommande do®tablir c
c) Taxes sur | a iplirmatsisomn de 6 bti ens 0L

déactivit®s )(compte 7144

Le tableau ci - aprés montre le niveau de réalisations de cette rubrique :
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Tableau19: Taxes sur permis doutilisation de
déactivit®s

N de Réalisations |Taux de
cpte Intitulé Prévisions 2014 (2014 réalisations
7144110 | permis de conduire(FRN) 240 965 558 542 246 000 |225,03%
7144180 | Autres ( vignettes fiscales) 3129073791 |2263128 280 (72,33%

Autres (plaques, transferts,
7144181 | cartes, changement d'usage,) |2 483656 064 |1668 267 891 |67,17%

714421 |permis de péche 760 021 200 000 26,32%

714423 | permis de coupe de bois 35 277 290 493 369 1,40%

714424 | Taxed'abattage des animaux 10 624 244 699 700 6,59%

714425 |Permis de travall 186 196 835 236 020 677 [126,76%
Autres sur les biens et

71480 |services(nca) 595 128 412 604 068 098 |101,50%
Total 6 681 682 215 |5 315124015 [79,55%

Source : LF Rév et PLR 2014

Les recettes collectées sur larubrigue«t axes sur | a permi ssi or
biens oue X @&r ci ce & d6(acd mpti é¢ ®B1 453115 18400RB6IFBW e nt
sur des prévisions de 6 681 682 215 FBU, soit un taux de 79,55%.

Il ressort du tableau ci-dessus que les rubriques, «permis de conduire(FRN) »

enregistre des recettes importantes avec un taux de 225,03%, Permis de

travail avec un taux de 126,76% et Autres sur les biens et services(nca) avec

un taux de 101, 50% . Déautres rubriques
pr ®vi si ons. 1 sbagi't de | a taxe ake perm
d'abattage des animaux 6,59% et de la taxe de permis de péche (26,32%).
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2.3 Impdts sur le commerce extérieur et les transactions
internationales (715)
Le tabl eau sui vant montre | es r®alisation
Tableau 20: R®al i sations au cours de | dexerci
2014
Prévisions Réalisations Taux de
Comptes | Intitulés 2014 2014 réalisation
Droits de douane et autres
7151 droits d'importation 47 155 664 427 |45 262 242 742 |95,98%
7152 Taxes a l'exportation 564 411 075 969 423 941 171,76%
7153 Compensation COMESA 2254761 217
Autres impots sur le commerce
7158 extérieur et les transactions 6 206 581 384 |7 102336112 |114,43%
Total 53 926 656 886 |55 588 764 012 |103,08%
Source : LF Révisée et PLR 2014
Les recettes collectées au niveau de cette rubrique ont été réalisées a hauteur
55 588 764 012 FBU sur les prévisions de 53 926 656 886, soit un taux de
103,08%.
Le tableau suivant retrace les réalisations des droits de douane et autres
droits doéi mportation
Tableau 21: Réalisation des droits de douane et autres droits de
| 6i mportati on
Taux de
Comptes | Intitulés Prévision 2014 |Réalisations 2014 |réalisation
Taxe sur les
7151200 |carburants (FRN) |10 257 939 922 11 361 714 408 |(110,76%
Droits de douane a
71511 I'importation 36 781 435 249 33717 816 062 |91,67%
Taxe sur les
carburants (Fonds
7151202 |social carburant) 33 583 0,00%
Taxe sur les
carburants (Fonds
7151201 |stocks stratégique) |63 873 053 114 326 100 |178,99%
71513 Taxeforfaitaire 52 382 620 68386 172 |130,55%
Total 47 155 664 427 45 262 242 742 95,98%

Source : LF Rév et PLR 2014
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Le tableau ci-haut montre que les recettes provenant des taxes sur les
carburants (Fonds soci al carburant) nodor
prévus a 33 583 FBU. A part la taxe sur les Droits de douane a l'importation

gui a été réalisée a 91,67%, les autres rubriques ont été réalisées a plus de

100%.

Les taxes ° | 6exportation sont compos ®es
| 6exportation des peaux brutes, droit de

Tableau 22: Taxe a lI'exportation

Réalisations | Taux de
Comptes | Intitulés Prévisions 2014 |2014 réalisation
Droit de sortie sur
71524 l'or 424 110 982 768 264 817 181,15%

Taxes a l'exportation
71522 | des peaux brutes 140 300 093 150 313112 |107,14%

Droit de sortie autres
71523 produits animaux 50 846 012

Total 564 411 075 969 423 941 171,76%
Source : LF Rév et PLR 2014.

A part les« Droit de sortie autres produits animaux » qui ont été exécuté sans
gue figure dans les prévisions les sous comptes ont été exécutés a plus de
100%.

Les autres imp6ts sur le commerce extérieur et les transactions se composent
de « la Taxe de circulation transfrontaliere, Taxe de péage route (affectée au
FRN) a l'exportation, Amendes douaniéres et produits de confiscation sur
droits d'entrée et des Recettes des entrepbts (droits de magasins).
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Tableau 23:Autres imp0ts sur le commerce extérieur et les transactions

Prévisions Réalisations Taux de
Comptes | Intitulés 2014 2014 réalisation
Taxe de circulation
71586 transfrontaliere 289 923 247 |430 096 335 148,35%
Taxe de péage route
(affectée au FRN) a
71584 I'exportation 5126 628 221 |5 257 320 703 102,55%
Amende dounieres et
produits de confiscation
71581 sur droits d'entrée 713690533 (1 391 387 036 194,96%
Recettes des entrepbts
71583 (droits de magasins) 76 339 383 23 532 038 30,83%
7158 Total 6 206 581 384 |7 102 336 112 114,43%
Source LF Rév et PLR 2014

A la lecture du tableau chaut, il se dégage quessles les recettes des entrepbts
(droits de magasins) ont été exécutées avec un taux faible de 30,83autres
souscomptes ont été exécutés a plus de 100%.

B. Produits non fiscaux (Compte 72)

1. Recettes non fiscales du
Les recettes non fiscal es de
un montant de 85994 030 794FBU ont été réalisées

budget

N

a

de 10

Oexerci
hauteur de

c e

82 139 903881FBU , Ces ressources proviennent des revenus de la propriété,
des ventes de biens et de services, des droits administratifs, des amendes et

p®nal it ®s

(nca).

ai nsi

que

des

autres

produits
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Le tableau ci-apres illustre le niveau de réalisation des recettes non fiscales.

Tableau 24: Recettes non fiscales (72)

Prévisions Réalisations Taux de
Comptes |[Intitulés révisée 2014 2014 réalisation
721 Revenus de la propriété 33317 621927 (26111 930443 [78,37%
722 Vente des biens et services |1 968 989 316 |957 092 147 48,61%
723 Droitsadministratifs 48 667 957 720 [50 909 612 670 |104,61%
724 Amandes et pénalités 1100329028 [1660441499 |150,90%

Autres produits non fiscaux

728 nca 939 132 803 2 500 827 122 |266,29%
Total 72 85994 030 794 |82 139 903 881 |95,52%
Source : LFR, PLR et BGC 2014.
Le tabl eau qui pr ®c de montre guoden d ®

encaissées sur les revenus de la propriété (78,37%) et les ventes de biens et

services (48,61%), le niveau atteint pour la réalisation des recettes non

fiscales, soit 95,52% des prévisions 2014 est globalement satisfaisant.Une

telle performance est imputable au fait que les autres composantes des

recettes non fiscales ont enregistré un taux de réalisation dépassant les

100 %. Cbdest |l e cas des droits administr
pénalités (150,90%) et des autres produits non fiscaux nca (266,29%.

2.Evolution des recettes non fiscales

Le tableau ecapres établit une comparaison des réalisations des recettes non fiscales
sur une période de cing dernieres annees (2010 a 2014).



Tableau 25: Evolution des recettes non fiscales
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Variation
Compte Réalisations Réalisation Réalisations Réalisations Réalisations de
Intitulés 2010 011 012 2013 2014 2014/2013
721 Revenus de la propriété |11 146 649 883 |18 378 395 695 |15 309 883879 |16 124273116 (26 111 930443 |61,94%
Vente de biens et de
722 ices 595 545 577 1107 460 390 |2 155 703 985 1 307 857 331 |957 092 147 -26,82%
723 Droitsadministratifs 17 437 766 278 |12 195 242 726 |18 402 486 487 |17 291 711 895 [50 909 612 670 [194,42%
Amendes, pénalités et
724 fiscations 437 699 560 579 229 211 1851912 264 1201463 167 |1 660 441 499 38,20%
Produits divers non
728 tifiés(Autres) 0 0 1151 768 487 |2 500 827 122 117,13%
Total 29 617 661 298 | 32 260 328 022 |37 719 986 615 |37 077 073 996 |82 139 903 881 |121,54%
Variation 8,90% 16,90% -1,70% 121,54%
Source:-Rapports de | a Cour sur | e contr'le de | 6ex®cuti

-PLR 2014.

on

d
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La comparaison des années 2010 a 2014 en termes de réalisations
desrecettesnon fi scales montre qudbdau cours
ann®e s, mi s part | 6exercice 2013 qu
recettes non fiscales ont connu un mouvement ascendant, passant de

29 617 661 298 en 2010 a 82 139 903 881 en 2014.

3. Comparaison des recettes non fiscales du PLR 2014 et cellesdel 6 OB R

Le tableau qui suit fait le rapprochement entre les recettes non fiscales de
| 6exer ci ce 2phetemtées dahslleePER gt legrecettes de ce genre

consign®es dans | e rapport provisoire de
Tableau 26: Recettes non fiscales selon | 6 OBI
Réalisation
Comp Prévisions S BGC [ReéalisationsO
tes Intitulés BGC 2014 2014 BR 2014 Ecart
72
Revenus de la
721 propriété 33317 621 927 26 111 930 443 26 111 742 943 187 500
Vente des biens et
722 |services 1968 989 316 957 092 147 882 541 685 74 550 462
723 | Droitsadministratifs |48 667 957 720 50 909 612 670 54 829 821 970 3920 209 300
Amandes et
724 pénalités 1 100 329 028 1 660 441 499 1 370 506 310 289 935 189
Autres produits non
728 fiscaux nca 939 132 803 2500 827 122 495 297 634 2 005 529 488
Produitsexceptionnel
78 S 42 679 472 42 679 472
Total 72 85 994 030 794 82 139 903 881 83 732 590 014 1592 686 133
Source : LFR 2014, PLRetBGCrapport provi soire de 1060
Le tableau ci-dessus affiche des écarts entre les données de la BGC du
Mi ni st re des Finances et celles du rapp
écarts sont positifs tantot les écarts sont négatifs selon les composantes.
LO®cart gl oball592686t133kBly at i f de
Les écarts positifs des recettes non fiscales pour les comptes 721, 722, 724 et
728 signifieraient que les services du Ministéere des Finances percgoivent
directement des recet tqueslamissibnode cobectedde | 6 O
telles recettes a ®t ® confi ®e ~ | 60BR <cor
du 14/07/ 2009 cr®ant | 60BR.
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Les ®carts
recettes
comptabilité du Ministere des Finances.

n®gatifs

pour I
coll ect ®ersd gmatr

€es

comptes
p asO B@&t ®nap rsi sgeus

La Cour recommande au Ministére des Finances de lever les écarts observés
car les montants discordant entachent la sincérité du PLR 2014.

4.Recettes des revenus de la propriété (721)

Pour | 6exerci ce
été budgétisées a hauteur de

SOous

revue,

| es

recettes
33 317 621 927FBU. Ce montant devait

provenir de deux composantes des revenus de la propriété, soit 29 157
967 059 FBU pour les dividendes et 4 159 654 868 FBU pour les loyers.

Letableaucidessous d®taill e ces pr®visions qu
r®ali sations respectives au cours de | 06ex
Tableau 27: Recettes des revenus de la propriété (721)
Comptes | Intitulés Prévisions Réalisations [Taux de
22014 2014 réalisation
29 157 967|22 321 720
7211 Dividendes 059 200 76,55%
7211200 |Dividendesautresentreprisesfinanciéres|550 284 026 |473 985532 |86,13%
7211300 |Dividendesentreprises non financiéres |28607683 033 |21847734 668 | 76,37%
7212 Prélévements sur les quasi- sociétés |0 0 0,00%
7213 Loyers 4 159 654 868 |3 790 210 243 |91,12%
7213100 |Location terrains 42 468 672 13 686 932 32,23%
7213200 [Revenus et redevances des carrieres |1 538 336 550 |1 209 332 655 | 78,61%
7213300 | Redevances domaniales 2 578 849 646 |2 567 190 656 |99,55%
Total (721) 33317621 927 | 26111930 443 | 78,37%

Source : LFR évisé 2014 et PLR 2014.

Comme le montre le tableau ci-dessus, les recettes des revenus de la propriété

encai ss®es au cour s

de 26 0r98@443FBUW seit 78B37PAdest

72
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prévisions. Ce montant est constitué de recettes sous forme de dividendes (22 321
720 200FBU) et de loyers (3 790 210 243 FBU). Ainsi les deux composantes précitées
des recettes des revenus de la propriété ont été réalisées a 76,55% et 91,12% de leurs
prévisions respectives.

a) Des recettes de dividendes

Les dividendes vers®s ° | 6 ®t at antl des auwes
entreprises financi res et dadire des entreprseasi
dans |l esquelles | 6®t at d®tient des part.
Le tabl eau qui suit donne | e d®t ai l des
paralleleavecl eur s r ®al i sations durant | 6exerc

Tableau 28: Des dividendes payés a I'Etat (7211)

Comptes | Intitulés Prévisions Réalisations Taux de
22014 2014 réalisation

Dividendes autres
7211200 entreprises financieres |550 284 026 473 985 532 86,13%

Dividendes entreprises 21 847 734
7211300 | non financiéres 28 607 683 033 | 668 76,37%
Prélevements  sur les
7212 guasi- sociétés 0 0 0,00%
Total 22 321 720
7211 Dividendes 29 157 967 059 | 200 76,55%

Source : PLR 2014

Ainsi au titr e de | 6exercice Sous anal yse, | 6
financiéres un montant de 473 985 532 FBU de dividendes, soit 86,13% des prévisions
de | 6ann®e (550 284 026 FBU) au moment
financieres qui avaient été projetées a 28 607 683 033FBU ont été réalisées a de
hauteur 21 847 734 668 FBU, un montant qui correspond a 76,37% des prévisions de
| 6exerci ce.

by Des | oyers pay®s ° | 6Etat (7213)

Les recettes attendues devaient provenir des terrains et maisons, de la propriété de
| 6 ®t at , des revenus et redevances des ¢
montant de

4 159 655 078 FBU.
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Le tableau ci-dessous donne pour chacune des trois (3) sous rubrigues citées ci-

dessus, le détail des prévisionsainsigue | eur s r ®al i sations
Tableau 29: Des loyers payés a I'Etat(7213)
Comptes | Intitulés Prévisions |Réalisations |Taux de
22014 2014 réalisation
7213100 |Location terrains 42 468 672 13 686 932 32,23%
Revenus et redevances des|1l 538 336|1 209 332
7213200 |carriéres 550 655 78,61%
2 578 849|2 567 190
7213300 Redevances domaniales 646 656 99,55%
Total 4 159 6543 790 210
7213 Loyers 868 243 91,12%

Source : PLR 2014

Comme le montre ce tableau, les prévisions de 2014 pour la rubrique
«loyers de | &dnht aété réalisées a hauteur de 91,12%. Une telle
performance est imputable aux «redevances domaniales »dont les
recettes qui avaient été budgétisées pour 2 578 849 646 ont été réalisées
a 2 567 190 656, soit 99,55% des prévisions. La « location des terrains »
et les «revenus et redevances des carrieres» ont été réalisés
respectivement a 32,23% et 78,61% des prévisions.

5.Recettes sur ventes des biens et services (722)

Les biens et services sur lesquels se fondent les prévisions de recettes pour
cette rubrique sont constitués par la location d'immeubles, les ventes de
matériel et meubles réformés, les ventes d'imprimés et de documentation, les
prestations des services de santé ainsi que les prestations des services
vétérinaires. Pour toutes ces composantes, les prévisions de 2014 totalisaient
1 968 989316FBU comme le montre le tableau qui suit.
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Tableau 30:Des réalisations des recettes sur ventes de biens et services

(722)
Comptes | Intitulés Prévisions 2014 |Réalisations |Taux de
2014 réalisation

7221 Location d'immeubles 41 480 476 65 570 458 158,08%
Ventes de matériel et

7222 meubles réformés 906 928 348 7 931 362 0,87%
Ventes d'imprimés et de

7223 documentation 714 388 522 733224 087 [102,64%
Prestations des services

7225 de santé 303 101 810 148 419 740 |48,97%
Prestations des services

7226 vétérinaires 3090 160 1 946 500 62,99%

Total 1 968 989 316 957 092 147 |48,61%

Source : LFR et PLR 2014.

Comme le montre le tableau qui précéde, le taux de réalisation des recettes de
ventes des biens et services est faible, soit 48,61% correspondant a 957 092 147
FBU alors que les prévisionsdel 6 exer ci ce tabl aient s
316 FBU.

Pareille situation est imputable au fait que presque toutes les composantes des
ventes de biens et services affichent un niveau de réalisation tres bas. Ainsi, les
ventes de matériel et meubles réformés dont les prévisions représentent presque
50% des prévisions de toute la rubrique affichent une réalisation de 0,87%, les
recettes provenant des prestations des services de santé ne dépassent pas les
48,97% et celles générées par les prestations des services vétérinaires ont atteint
les 62,99%.

Cependant, les locations d'immeubles et les ventes dimprimés et de
documentation ont fait exception puisque les deux composantes ont atteint des
r®al i sati ons de458 é d33 @24 €87 &R redpectivemedt, ce qui
représente 158,08% et 102,64% de leurs prévisions, ce qui a légerement
contribu® dans | 6am®lioration du nivec:
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6.Droits administratifs (723)

Les recettes
projetées a 48 667 957 720 FBU. Ce montant devait provenir des droits, visas,
passeports et séjours (3 146 618 958FBU), des droits et permis sur l'exercice
d'activités (2 756 638 487FBU) ainsi que des divers droits et redevances (42
764 700 275 FBU).

des

dr oi

t s admi

ni strat.

f s de

Le tableau qui suit esquisse cette situation et présente les réalisations de

| 6ann®e 2014 pour ce genre de recette.
Tableau 31:Recettes des droits administratifs (723)
Comptes |[Intitulés Prévisions Réalisations Taux de
2014 2014 réalisation
Droits, visas, passeports et
7231 séjours 3146618958 3518310081 [111,81%
Droits et permis sur
7232 I'exercice d'activités 2756638487 (3025316079 |109,75%
7233 Divers droits et redevances |42 764 700 275 |44 365 986 510 |103,74%
TOTAL723 48 667 957 720 |50 909 612 670 [104,61%

Source : LFR, PLR et BGC 2014

Le tableau ci-dessus montre que

les recettes des droits administratifs de

2014 ont été réalisées a 50 909 612 670 FBU correspondant a104,61% des
e perfor mar
composantes citées ci-dessus affichent des niveaux de réalisations au-dela
de 100%. Ainsi, les droits, visas, passeports et séjours, les droits et permis sur
I'exercice d'activités ainsi que les divers droits et redevances ont connu des
performances

pr ®visions

de

de

oexercic

| 6ordr e

e . Cet t

de 111

, 81 %

109, 7
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7. Recettes des amendes et pénalités

Cette composante des recettes non fiscales a été réalisée a hauteur de
1660441499FBU " la c¢cl*ture de | da0o®we 201
des prévisions comme le montre le tableau ci-dessous.

Tableau 32: Recettes des amendes et pénalités (724)

Comptes | Intitulés Prévisions 2014 |Reéalisations |Taux de
2014 réalisation

Infractions a la réglementation
724100 [routiere 932652 615 1095373 557 |117,45%

Infractions a la réglementation

724200 |commerciale 24 730 292 2 097 750 8,48%

724300 [Amendesjudiciaires 21 585 859 23 247070 107,70%
724800 |Autres 121360 262 539 723122 [444,73%
Total 724 1 100 329 028 1 660 441 499 | 150,90%

Source : LFR et PLR 2014

A | 6analyse de ce tableau, | es regsteéttes
un taux de réalisation satisfaisant : 150,90%des prévisions. Cette situation est

imputable au fait que, mis a part les recettes provenant des « infractions a la
réglementation commerciale » qui affichent un tres bas niveau de réalisation,

soit 2 097 750FBU, un montant qui ne représente que 8,48% des prévisions

de | 6ann®e 2014, toutes | es autres compo:
été réalisées a plus de 100% des preévisions.

C. Les dons

1- Apercgu sur les recettes en dons

La | ol de finance rr®vis®e pour | 6exerci
recettes en dons a un montant de 707 876 168 983 FBU. Elle répartit ce
montant entre les dons courants ou budgétaires pour un montant de
126 831 240 OOOFBU et les dons en capital ou dons sur projets avec
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financements extérieurs pour un montant de 581 044 928 983 FBU. Il sied de
noter que parmi les dons en capital y figurent les Fonds des bailleurs a savoir

le Fond Commu n de | 6Educati on et | e Fonds
respectivement de 66 218 916 744 FBU et de 6 069 795 419 FBU.
Tableau 33:Synthese des ressources de dons du BGC 2014
% du total % du % du total
des total des des Taux de
N° Compte | Intitulé Prévision 2014 ressourcs | dons Réalisations 2014 | ressources | réalisations
731 Dons courants | 126 831 240 000 |9,17% | 17,92% |46 942 466 382 | 3,40% 37,01%
732 Dons en capital | 581 044 928 983 |42,02% | 82,08% | 319 000 394 224 |23,07%  |54,90%
73 Total Dms 707 876 168 983 |51,20% |100% | 365 942 860 606 |26,47% |51,70%
Budget deg
ressources 1 382 701 794 479 100% 1102 247 749 863 79,72%
Source: LF Révisée 2014 et PLR 2014.
Le tableau pr®c®dent montre que | es pr ®v

ont été réalisées a hauteur de 365 942 860 606FBU, soit 51,7% dont 46 942
466 382 FBU (37,01%) pour les dons courants et 319 000 394 224 FBU
(54,90%) pour les dons en capital.

2 . Recettes des dons par origine

Selon le tableau A de la LFR 2014 qui met en exergue les recettes et dons
révisé 2014, les deux catégories de dons c.-a-d. les dons courants et les
dons en capital peuvent chacune provenir des donateurs bilatéraux et des
organisations internationales. Ledit tableau montre que les réalisations des
dons courants ont été alimentées par les donateurs bilatéraux et les
organisations internationales. Il en est de méme pour les dons en capital.

a-Des sources des dons budgétaires

Pour | 6 exer cintaet de? Pedettes aul tike dasodons budgétaires
s 6 ®I v 842466 3IBB FBU et provient des donateurs bilatéraux et des
organisations internationales. Les dons courants inscrits au budget 2014 des
donateurs bilatéraux proviennent de la Belgique a hauteur de 9 428 346 606
FBU et de la France a hauteur de 6 279 984 000 FBU, sur les prévisions de
6 543 000 000 FBU, soit un taux de réalisation de 95,98%.

Quant aux fonds provenant des institutions internationales, ils proviennent de
la BAD (11 521 424 213 FBU contre 35 899 240 000 FBU, des prévisions, soit
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un taux doéoex®cution de 18, 22%0N27#1t563de | 6
FBU contre 38 614 000 000 des previsions, soit un taux de réalisation de

51,1%). Les dons de la Banque Mondiale budgétisés a 45 775 000 000FBU

néont pas ®t ® concr ®t i s®s

La Cour constate que les recettes en dons budgétaires provenant de la
Bel gique ndavai esatorsqup@ds s ®t ®a lpir®a¥tui ons qui
9 428 346 606 FBU ont été observées.

Dans sa réponse, le Ministére en charge des finances indique que le montant

de 9 428 346 606 FBU ne pouvait pas étre budgétisé en la Loi de finances

2014 car la Belgique a donné ce fond dans le cadre du financement des
d®penses relatives aux inondaticldesqudarc
erreur que ce montant a été versé sur le Compte du trésor et rassure que

cette erreur a été régularisée en versant cet argent sur le vrai compte a savoir

le compte n°1101/001.36 sans toutes fois corriger les écritures comptables au

niveau de la direction de la comptabilité publique et du trésor.

La Cour recommande aussi la correction de cette erreur dans les écritures
comptables de la direction de la comptabilité publique et du trésor.

b- Des sources des dons en capital

Les contributions des dons en capital qui avaient été inscrites au budget révisé
de 2014 ont été concrétisées a hauteur de 319 000 394 224 FBU sur les
prévisions de 581 044 928 983 FBU, soit un taux de réalisation de 54, 9%. Les
recettes en dons provenant des donateurs bilatéraux ont été réalisées a
hauteur de 105 387 224 892 FBU sur les preévisions de 223 417 329 955 FBU,
soit un taux de réalisation de 47, 17%. Les recettes de dons des institutions
internationales quant a elles, ont été réalisées a hauteur de 213 613 169 332
FBU sur les prévisions de 357 627 599 028 FBU, soit un taux de réalisation de
réalisation de 59,73%.

Cependant , Il a ®t ® iIimpossible doéident.
donateur des dons en capital.

3. Evolution des recettes de dons

Le tableau de synthése des ressources de dons du BGC 2014 ci-haut
d®vel opp® rel ve que |l es recettes de don
or

S
2014 pr®sentent des r®alisations de |0 C
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Le tableau ci-apres reproduit et met en paralléle les contributions des
partenaires en développement au cours des cing dernieres années, de 2010

a 2014,

Tableau 34: Contributions des partenaires en développement au cours
des cing derniéres années, de 2010 a 2014.

Décaissement| Décaissement  e| Décaissement Décaissement e| Décaissement
Dons en 2010 2011 en2012 2013 en 2014
Dons courants | 217824442764 167112138119 119724344508 118849515291 |46942466382
Dons en capita| 37463492144 | 80198249734 274688552755 | 387622654784 |319000394224
Total 255287934917 247310387853 394412897263 506472170075 |365942860606
Ecart 0 -7977547059 147102509410 112059272812 |-140529309469
Taux de
variation 0 -3,12% 59,48% 28,41% -27,75%

Source: LF Rév et PLR 2014

Graphique n° 2: Evolution des recettes de dons de 2010 a 2014
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Le tableau et le graphique ci-dessus mettent

affichées durant les cing dernieres années (2010-2014).

en exergue les tendances
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Ainsi selon les données affichées par le tableau et le graphique, les apports

de dons pour les exercices 2010 et 2014 ont connu une évolution variable.

Pour 2013, les apports de dons sont importants (506 472 170 075 FBU) par
rapport aux autres exercices. Eenqued® 1 4
365 942 860 606 FBU, soit une diminution de 140 529 309 469 FBU par
rapport a 2013, soit -27,75%.

Enfin, le graphique quant a lui confirme une évolution en dents de scie,
traduisant ainsi au mieux la realité.

D. Produits exceptionnels (Compte 78)

Les produits exceptionnels que | O0Et at pr
montant de 7 548 041 189 et ils ont été réalisés a hauteur de 4 660 986 452,

soit un taux de 62%. Le tableau ci-aprés retrace les réalisations des produits
exceptionnels.

Tableau 35:Des produits exceptionnels

Taux de

Comptes| Intitulés Prévisions 2014 |Réalisations 2014 |réalisation
7812 Cessions des véhicules 0 1480517 985

Produits dela liquidation deg
7820 entreprises publiques 21 400 000 42 679 472 199%

Produits de la privatisation d
7830 entreprises publiques 3 000 000 000 0

Reliquat frais de mission
7850 provision 0 229 407 333

Remboursement de fon
7860 détournés ou indlemt percus |1 526 641 189 189 803 674 12%
7870 AMISOM 3 000 000 000 2718 577 988 91%
780000 |Produitsexceptionnels 7 548 041 189 4 660 986 452 62%
Source : LF Révisée et PLR 2014.
[ 1 ressort de ce tabl eau, gue | 6oamus e mbl ¢

un taux de réalisation moyen de 62%.

Seuls les produits de la liquidation des entreprises publiqgues et AMISOM ont
ete realisés respectivement a 199% et a 91%.
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La Cour constate qQque certains des sous
pas été prévus mais ont connu des réalisations.

Globalement, les ressources totales du budget révisé 2014 (les dons y
compri s) néont pas ®t ® mobilis®es c¢comme
sont élevées a 1 102 247 749 863 FBU sur des prévisions fixées a 1 382 701

794 475 FBU, soit un manque a gagner de 280 454 044 612 FBU.
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CHAPITRE 2. ANALYSE DES CHARGES DU BUDGET GENERAL DE
LOETAT

Les charges du Budget G®n ®r amontdné del 6 Et at
442 296 052 840 FBU ont été réalisées a hauteur del 260 693 110 708 FBU,

soit un taux de r®alisation de 87, 4%. Pa
précédent, les dépenses totales ont connu une augmentation de

52 855 801 022 FBU, soit un taux de 4,3

A.Situation de | 6ex®cution des charges e
1. Aper-u g®n®r al sur | 6ex®cution des c¢h
| 6Et at, exercice 20114

Le niveau doéex®cution des charges pour I
suit :

x Les dépenses courantesont été exécuté a hauteur de
787352921 872 FBU al or s gubdell es a
709 806 519 302 FBU, soit un taux de 110,92% :

x Les dépenses en capital et préts nets ont été exécuté a
hauteur de 4733401888 36 FBU al ors quobell e:
prévues a 732 489 533 538 FBU, soit un taux de 64,62%.

Par rapport au PIB nominal de 2014%, les dépenses totales exécutées en 2014
représentent 29,9%, les dépenses courantes 18,7 % et les dépenses en
capital et préts nets représentent 11,2 %. Ces dépenses sont décrites dans le
tableau donné en annexe 1.

A | danalyse dudit t a b leesasucpurartds ont été&s s or t
globalement exécutées avec un dépassement de 77 546 402 570 FBU
(+10,9%) alors que les dépenses en capital et préts nets ont connu une sous
exécution de 259 149 344 702 FBU(-36,4%).

Il faut aussi noter que parmi les dépenses en capital et préts nets, seule la
rubrique « tirage sur dette directe » a été exécutée avec un dépassement de
16 078 538 328 FBU (36,5%).

4BIP nominal est dé206,2Milliards de FBU
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B. Part de réalisation des différents types des dépenses
executées en 2014.
Le tableau donné en annexe 2 met en exergue les parts des différents types

de d®penses du budget de | 6Etat pour | 0ex

La Cour note que, lors des prévisions du budget révisé 2014, les parts de
budget réservées aux dépenses courantes et a celles en capital et préts nets
étaient presque équilibrées, respectivement 49,21%et 50,79%.

Par contr e, au titre de | 6ex®cution du
d®penses courantes ont nsupdrieuu(6245%) & aluix d o e:
des dépenses en capital et préts nets (37,55%) . Cela veut di r e
ex®cut ant |l es d®penses en capital ) 37, 5

actions motrices du d®vel 6344p%. ment jusquobd”

Il importe de rappeler que dans les prévisions budgétaires 2014 les actions
suivantes avaient ®t® ci bl ®es pour tirer
2014

Via mise en Tuvre du Programme Nati on:
(PNIA) ;

V la production animale notamment la mise en valeur des espaces

cultivables,

| 6am®nagement des mar ai s,

la mise a disposition de la population au moment opportun des intrants

agricoles et les semences sélectionnées ;

le repeuplement du cheptel ;

| 6expl oitation de nouvelles centrales

la réhabilitation du barrage hydroélectrigue de RWEGURA ;

le finissage des travaux de construction de barrage de MPANDA ;

les actions de promotion du secteur « hébergement et restaurant » a

travers la réhabilitation des sites touristiques et le repositionnement du

Burundi dans les choix pour la tenue de certains événements régionaux

et sous-régionaux.®

< <

< <K<K <K<K KL

Ces actions ciblées pour leurs vertus de développement économiques sont

issues des trois secteurs a savoir le secteur primaire, le secteur secondaire et
lesecteur tertiaire qui devaient concour i
croissance de 5,4%.

Voir la lettre de cadrage 202015, page 4.
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C. Evolution des dépenses totales sur les cing derniéres années(En
Milliards FBU)

lesd®penses du Budget G®n ®r al de | OEt at
années (voir le tableau donné en annexe 3). Cependant, les taux de
variations di minuent déann®es en ann®es
4,37% en 2014).

A | 6 analityableau, il astt a noter que par rapport a 2013, les
d®penses globales pour | 6ex&Bc%, des 2014 s
dépenses courantes ont augmenté de 10,7% tandis que les dépenses en

capital et préts nets ont connu une diminution de 4,6%, ce qui contraste

avec le taux de croissance moyen pour les dépenses en capital et préts

nets sur la période de 2014-2016 (19,2%?9).

Le graphiquecirdessous il lustre | 6allure de ces

Graphique n° 3: Allure des dépenses totales sur cing ans (2010 a 2014)
1400 000

1200 000 //
1 000 000
/ — Dépenses courantes
800 000 /
/_/ Dépenses en capital et
600 000 préts nets
400 000 //
200000 y

/

2010 2011 2012 2013 2014

Total des dépenses

5Voir Lettre de cadrage budgétaire pour la période 22046, ligne 2, pages 6 et 9.
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D. Analyse des dépenses courantes

2014

1. De | 6®volution des salaires de 2010
Le tableau et le grap hi que gui en d®coul e visual i ¢
salaires sur une période de 5 ans.
Tableau 36: Evolution des salaires de 2010 a 2014
No Réalisations | Réalisations | Réalisations | Réalisations | Rédisations
compte |Libellé 2010 2011 2012 2013 2014
Rémunérati
611|ons des S/Y 168 115 079 244 206 719 111 05( 181 457 469 42| 203 207 708 88] 223 299 719 66
Rémunérati
612|ons des S/ 4432125206f 5989140901] 7511832641( 5701371853( 52 165 652 79
Vacataires
et
occasionnel
613|s 151298248] 15862646917 158530551] 2229563974 1310462 734
Indemnité
particuliere
S pouvoirs
614| publics 935203415 603119558 719535940] 786182849] 7235335 77(
Primes et
indemnités
615| diverses 128 713 60( 162 248 575 355 757 66 386 819 67¢ 500 743 904
Contributio
616| ns sociales | 10500104 37] 23154 37155] 23144 35858 24 779 053 911 31230 823 882
TOTAL 233930 165 92] 297 544 600 46{ 288 856 577 00] 295 478 693 47{ 315 742 738 74
variation en
montant 63614 43485 -868802346( 6622116471 20 264 045 27]
Variation % 27,19 -2,92 2,29 6,86
Source: Cl assi fication ®conomique et de 0 e
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Graphique n° 4: Evolution des rémunérations (2010-2014)
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de 2010 -~ 2014, sauf en 2012 o0o% | 6on assi

Les dépenses du personnel passent de 295 478 693 474 FBU en 2013 a
315 742 738 745FBU en 2014, soit une progression de 6,86% qui est
proche a une croissance moyenne projetée sur la période 2013-2015
(6,5%).

2 Analyse des dépenses relatives aux salaires

2.1. De larémunération des salariés

Le budget g®n®r al de | OEtat 3432233 ci ce
FBU le montant alloué aux rémunérations des salariés.

Let abl eau suivant pr®sente | 0®t at doéex®cu

’Lettre de cadrage 2012015, pge 15.
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Tableau 37: Rémunération des salariés

Remunerfa,tlons Crédits Engagements [Reéalisations ;I'aux
des salariés Yo

Rémunérations
611 [des SOUS-| 226 984 462 938 |218 866 697 058|223 299 719 660 |98,38
statuts

Rémunération
612 |des SOUS- | 53831424298 52 423 709 783 |52 165 652 793 96,91
contrats

Vacataires,
contractuels,
journaliers et
occasionnels

613 1337 639 792 1307593808 (1310462 735 97,97

Indemnités
particuliéres-
Pouvoirs
publics

614 7235335770 7235335770 |7235335770 100,00

Primes et
615 [indemnités 556 883 727 500 743 905 500 743 905 89,92
diverses

616 |CONIbULIONS 151 200 Jos 788 34053 114089 |31 230823882  |99.47
sociales

Total
61 |rémunérations |321 343232313 |314 387 194 413|315 742 738 745 |[98,26

des salariés

Source : Classifications ®conomiques de
(Annexes du PLR 2014)

Le tableau ci-dessus montre que le crédit accordé au titre de la
r®mun®r at i on dees usnohtantrde 8% 343 2BR3J13 FBU
et les paiements effectués se fixent a un montant de 315 742 738 745
FBU, soit un taux de paiement de 98,26%.

Les salaires occupent une place importante dans les dépenses totales du
pays, soit un taux de 40,1% des réalisations des dépenses courantes et
ils représentent également 7,51% du PIB nominal de 2014 selon les
données de la BRB sur cet indicateur de croissance.

2.2. Des rémunérations des sous-statuts

Les rémunérations des sous-st at ut s d O u 226 983 G2 DBt de
FBU sont constituées des rémunérations de base, des indemnités de
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déplacement, des primes de technicité, des primes de rendement, des
allocations familiales et des autres rémunérations.

Le tableau suivant donne les détails du niveau de réalisations tel que
renseigné par le PLR et ses annexes.

Tableau 38: Rémunération des sous-statuts

Nature de la|Crédits |Engagemen |Réalisatio |[Taux d'exécuti
Cpte |dépense (FBU) ts (FBU) ns on
Rémunération |168 200|160 712 404|162 589
6111 [de base 995918 (826 790 771 96,66%
Indemnités de|2 530(2 529 0073 185 005
6113 |déplacement |[000 000 |115 049 125,89%
Prime de[54 679|54 504 130|56 379 346
6114 [technicité 928 621 |050 661 103,11%
Prime de|72 420
6115 [rendement 000 56 567 000 (58 114 424 |80,25%
Allocations 1 431(1 003 988|1 020 511
6116 [familiales 918 399 (067 025 71,27%
69 200
6118 [Autres 000 60 600 000 (66 951 730 |96,75%
226 984|218 866 697|223 299
611 [Total 462 938 |058 719 660 98,38%
Source : Classification ®conomi ques de | 6ex¢

2014(annexes au PLR 2014)

Globalement, les rémunérations des sous-statuts ont été exécutées a hauteur
de 223 299 719 660 FBU, soit un taux de 98,36 %.

Les rubriques « indemnités de déplacement» et « prime de

technicité » ont connu une réalisation dépassant les crédits prévus avec

des taux de dépassement respectifs de 25,85% et de 3,11%. Il importe

de noter qgqaodotteexisubridues dont |l es tau
compris entre 70% et 100% comme les allocations familiales (71,27%),

les rémunérations de base (96,6%), les primes de rendement (80,2%)

et autres (96,8%).
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2.3. Rémunération des sous contrats

Les rémunérations des sous contrats sont constituées des rémunérations de
base, des primes de technicité, des primes de rendement, des allocations
familiales et autres.

Le tableau suivant indique les crédits alloués, les engagements et les
réalisations pour ces rubriques.

Tableau 39:Des rémunérations des sous contrats

T Taux d'e| .
Comp [Nature de Ila .y Engagem |Réalisation | . " . dépassem
. Credits Xeécutio
te dépense ents S N ent
6121 Rémunération de base 44 731 043 066 |44 503 016 096 |44 483 147 429 99,45%
6124 |Prime de technicité 6809 804 426 |5944 281638 |5685714564  |83,49%
6125 |Prime de rendement 555976 666 | 555127 666 | 587 683 945 105,70%
6126 | Allocations familiales 1626 600140 |[1313310543 |1 289 786408 79,29%
6128 |Autres 108 000 000 107 973 840 119 320 447 110,48%
Total 51 156 594 286 |52 423 709 783 | 52 165 652 793 101,97% 1 009 058 507
Source:: Classification ®conomique de | 0ex®
2014

Les rémunérations des sous-contrats ont connu une réalisation de 52 165 652
793 FBU sur les prévisions de 51 156 594 286 FBU, soit un écart de 1 009

058507FBU repr®sentant un taux doéex®cution
Les rubriques, « prime de rendement» et «autres», ont connu une
r®al i sati on sup®rieure 10 0 %onnuLunes rubr

réalisation a 100%sont les rémunérations de base, primes de technicité et
allocations familiales aux taux respectifs de 99,45% ; 83,49% et 79,29%.
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2.4. Des rémunérations des vacataires, contractuels, journaliers
et occasionnels

La rubrigue des rémunérations des vacataires, contractuels, journaliers et
occasionnels a été realisée a hauteur de 1 310 462 735 FBU sur une prévision
de 1 337 639 792 FBU, soit un taux de réalisation de 97,97% comme le

montre le tableau ci-dessous.

Tableau 40:Vacataires, contractuels, journaliers et occasionnels

Cpte Bénéficiaires crédits Réalisations |Taux %
Rémunération des 100,00%
6131 vacataires 300 000 000 300 000 000
Personnels sous 98,35%
contrats
6132 spécifiques 903 858 554 888 906 097
6134 Journaliers 62 396 000 50171 400 80,41%
Rémunération des 100,00%
6135 occasionnels 71 385 238 71 385 238
Total 1337639792 |1310462 735 |97,97%
Source : Classification ®conomigue de
2014

Il ressort du tableau ci-dessus que le montant global du budget alloué a la
rubrique « Vacataires, contractuels, journaliers et occasionnels » a été
exécuté a hauteur de 97,97%. A part les rubriques «rémunération des
vacataires » et « journaliers » qui ont été réalisées a des taux respectivement
de 98, 35% et 80,41% ; les autres rubriques qui restent ont été exécutées a
100%.

2.5. Des indemnités particuliéres-pouvoirs publics

La rubrique «indemnités particulieres-pouvoirs publics » regroupe les
traitements et indemnités du personnel politique, traitement et indemnités des
parlementaires, sujétions et autres. Cette rubrique a été exécutée a 100%. Le
tableau ci-dessous indique les crédits alloués et les réalisations de ces
rubrigues.
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Tableau n° : indemnités particuliéres-pouvoirs publics

Taux
N°Compte | Nature de la dépense Crédits Réalisations | d'exécution
Traitements et
indemnités du personnel
6141 politique 4900991 152 (4900991 152 |100
Traitements et
indemnités des
6142 parlementaires 1334120306 |1334120 306 [100
6144 Sujétions 911 750 750 911 750 750 |100
6148 Autres 88 473 562 88 473 562 100
TOTAL 7235335770 |7 235335770 |100
Source: Cl assi fication ®conomiqgue de | 6ex®cu

2014
2.6. Des primes et indemnités diverses

Les primes et indemnités diverses sont constituées des indemnités de caisse

et autres qui ont ®t® r®alis®es ~ hauteu
les prévisions de 556 883727FBU les réalisations ont été de 500 743 905
FBU. Ce taux est d¥% aux indemnit®s de ¢

comme le montre le tableau ci-apreés:

Tableau 41: Des primes et indemnités diverses

Cpte Bénéficiaires crédits Réalisations ;}aux
6152 Indemnités de caisse |7 500 000 0 0,00%
6158 autres 549 383 727 |[500 743 905 [91,15%
Total 556 883 727 |500 743 905 |89,92%
Source : Classification ®conomiqgue de | 6ex®
2014.

Pour cette rubrique, seules les indemnités dites « autres » ont été exécutées
et se sont élevées a 500 743 905FBU sur une prévision de 549 383 727FBU,
soit un taux de 91,15%.

La Cour s e demande si au cour s de | 6exer
cai sse ndoont pas ®t ® accor d®es.
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Des contributions sociales

Les contributions sociales sont constituées des contributions des sous statuts,
des contributions des sous contrats et autres. Le tableau suivant met en
exergue les crédits alloués, engageés et exécutés pour ce compte:

Tableau 42: Contributions sociales

No de |Nature de la Engagements
compte | dépense Crédits (FBU) (FBU) Réalisations Tauxd'exécution
Contributiong
des sous
6161| statuts 20 159 560 62| 22 411 307 51 20125537 17 99,83%
Contributiong
des sous
6162| contrats 9 409 925 167 9 813 806 57 9277 286 71] 9859%
6168| Autres 1 828 000 00( 1828 000 00 1 828 000 00 100,00%
Total 31 397 485 78 34 053 114 08 31 230 823 88 99,47%
Source : Classification ®conomiqgue de | 0ex®
2014.
De ce tableau, le compte des contributions sociales a été exécuté a la

hauteur de 31 230 823 882 FBU sur une prévision de 31 397 485 788FBU,
soit un taux de 99,47%. La rubrique « autres » a connu une réalisation
maximale, soit un taux de 100%.

Aussi, les rubriques « contributions des sous statuts » et « contributions de SS

des sous contrats » ont

98,59%.

2.8.

Biens et services

été exécutées aux taux respectifs de 99,83% et

Le tableau ci-d e s sous Oex®cut i des

services extérieurs

pr ®sent e I on
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Tableau 43: Des services extérieurs

N° de réalisations |Crédits réalisations |taux de
compte |Intitulé 2013 2014 2014 réalisation
Frais de formation du
personnel et frais de
621 mission 12 024 522 872 12917 736 379 | 12 703 033 426 08,3
Frais de relation
publique, publicité et
622 intendance 2 220 292 923 2330181472 |2 316278 132 99,4
Contrats de prestation
de services et
623 abonnements 2 154 051 250 2197438470 |2 058 286 332 93,7
624 Locations 20544 699 995 |22 226 978 043 |22 126 317 215 99,5
Entretiens et
625 réparations 9 627 129 906 10238 148 117 | 10 155 557 404 99,2
626 Assurances 686 553 294 594 555 114 584 417 310 08,3
Frais d'honoraires,
d'actes et d'assistance
627 technique 6 467 370 889 2187107857 |2 124513603 97,1
62 Total 53 724 621 129 52 692 145 452 | 52 068 403 422 08,8
Source: éBGC 2013, 2014 et |l a cl assificati on
Les prévisions des dépenses relatives aux services extérieurs qui
s O®| evai G92145 452 FBL2 ont été exécutées a hauteur de
52 068 403 422 FBU, soit un taux de 98,8%.Ces dépenses
repr ®sentent 4, 13% du budget tot al r ®al |
Léann®e pr ®c ®dent e, el l es avaient ®t ®
537246211 2 9 FBU soit une di mil 856t | on doéunrn
217 707 FBU, représentant 3,08%.
Bien plus, les dépenses relatives aux contrats de prestations de
services et abonnement et cell es rel at i
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dobactes et dbébassistance technique ont cor
de - 4,4 % et - 67,15%.
a. Evolution des dépenses relatives aux services extérieurs
Cette évolution est décrite dans le tableau et le graphique ci-dessous :
Tableau 44: Evolution des dépenses relatives aux services extérieurs
N° de Réalisations Réalisations Réalisations Réalisations Réalisations
comptelintitulé 2010 2011 2012 2013 2014
Frais de formation du
personnel et frais de
621 mission 8 307 885 194 10 273 566 484 10 319 985 871 12 024 522 872 12 703 033 426
Frais de relations
publiques, publicité et
622 intendance 2 615 957 093 2 355483 097 1922 487 487 2220292 923 2316 278 132
Contrats de prestation de
623 services et abonnements |2 116 807 747 2502071 429 2267 115419 2154 051 250 2 058 286 332
624 Locations 15971710 224 16 830 065 465 18 987 031 989 20 544 699 995 22126 317 215
625 Entretiens et réparation 6 207 660 148 6 248 866 298 7621312919 9627 129 906 10 155 557 404
626 Assurances 529 586 584 553 084 609 548 434 879 686 553 294 584 417 310
Frais d'honoraires, actes
627 et d'assistance technique |2 800 945 813 2701448 722 2318 398 373 6 467 370 889 2124 513 603
62 TOTAL 38 550 552 803 41 464 586 104 43 984 766 937 53724 621 129 52 068 403 422
Variation 7,6 6,1 22,1 -3,1

Source: BGC 2013,2014 .
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Graphique n° 5: Evolution des dépenses des services extérieurs
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Les dépenses relatives aux services extérieurs ont généralement connu une
variation a la hausse de 2010 a 2013 car le montant a passé de
38 550 552 803 FBU en 2010 a 53 724 621 129 FBU en 2013. Mais, de 2013
a 2014, on assiste a une diminution de ces dépenses car le montant a passé
de 53 724 621 129 FBU en 2013 a un montant de 52 068 403 422 FBU en
2014, soit une di mi nGb6 210707 RBO représantant ana n t d €
taux de 3,1%. En principe, ces dépenses devraient sensiblement étre réduites

avec |l a mise en Tuvre de | a politique de
Les r®alisations d®taill ®es de chaque rul
qui suivent.

b) Frais de formation du personnel et frais de mission

Letableaucid essous pr ®sente | 6ex®cution des d
de formation du personnel et Frais de mission :
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Tableau 45:Des frais de formation du personnel et frais de mission

N° de réalisations réalisations taux  dejtaux de
compte |Intitulé 2013 Crédits 2014 2014 réalisationfvariation
6212  |Formation au Burundi |1 960333508 1104 112491 1084 434579 (98,2 -44,7
Frais de mission
personnalités politiques
6213  |al'étranger 2640547 353 [3349337708 (3277144940 (97,8 24,1
Frais de mission des
fonctionnaires a
6214  |I'étranger 4597 957 455 |5347 895261 |5245591 789 (98,1 14,1
Frais de mission des
6215 diplomates a I'étranger |563 171 569 573 124 957 573 064 069 100,0 1,8
Frais de mission a
6216  |lintérieur 2262512987 [2543265962 [2522798049 (99,2 11,5
621  [Total 12 024 522 872 [12 917 736 379 |12 703 033 426 (98,3 5,6
Source: éBGC 2013, 2014 et |l a cl assificati on
Les dépenses des frais de formation et frais de mission ont été réalisées a
hauteur de 12 703 033 426 en 2014 contre les prévisions de 12 917 736 379
FBU, soit un taux de 98, 3%. Pour | 6 ann
réalisées a hauteur de 12 024 522 872FBU, soit un taux de variation de 5,6%.
Cette hausse est d u e | augment ati on des frais
(260 285 062FBU), des frais de mission des personnalités politiques a
| 6 Et r an §9% 687FBW®) 6 des frais de mission des fonctionnaires a
| 6 Et r an@34334 KBEM 7
c) Frais derelations publigues, de publicit®)et doéinte

Les dépenses relatives aux frais de relations publiques, publicité et intendance
ont été exécutées a hauteur de 2 316 278 132FBU contre des prévisions de
2 330 181 472FBU, soit un taux de 99,4%. En 2013, elles avaient été
réalisées a hauteur de 2 220 292 323FBU en 2013, soit un taux de variation
de 4,3%.

Letableauci-apr s retrace | e niveau ddéex®cuti or
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Tableau 46:Frais de relations publiques, publicité et intendance (622)

N° de réalisations réalisations taux de|taux de
compte | Intitulé 2013 Crédits 2014 | 2014 réalisation |variation
Publicité,
information et
6221 communiqués | 28 433 340 -100,0
Fétes et
6222 cérémonies 114 233 196 131 549 762 131325042 |99,8 15,0
Frais de
réception,
conférences,
6223 sommets 903 987 211 902 116 252 890513741 |98,7 -1,5
Frais de
réunions et
6224 séminaires 110 138 260 140 073 900 138 949 640 99,2 26,2
Frais contact
et
6225 renseignement | 599 182 698 683 998 540 683 046 693 99,9 14,0
Frais
6226 d'intendance 428 395 063 426 443 018 426 443 018 100,0 -0,5
6228 Autres 35922 555 46 000 000 45 999 998 100,0 28,1
622 Total 2220292323 |2330181472 |2316278132 |99,4 4,3

Source :BGC 2013, 2014 et la classification économique

Dans

| 6ensembl e,
publicité et intendance (622) tourne au tour de 100%.

| 6 e x ®c uftais derrelations pbbiigdes,e t

d) Contrats de prestation de services et abonnement

Les réalisations des dépenses des contrats de prestation de services et
abonnement sont présentées dans le tableau ci-dessous :
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Tableau 47:Des contrats de prestation de services et abonnement

N° de réalisations réalisations taux de|taux de

compte | Intitulé 2013 Crédits 2014 |2014 réalisation | variation

6231 Fraisbancaires 210 827 005 59 796 323 -71,6
Frais de poste,
courrier rapide et
valises

6232 diplomatiques 47 305 458 76 343 988 59 620 842 78,1 26,0
Frais de

6233 télécommunications | 1 095 183 236 |1 109 258 635 | 995 445 352 89,7 -9,1
Prestations

6234 informatiques 12 815 042 348 970 000 312 550 268 89,6 2338,9
Abonnement

6236 internet 681 190 400 556 503 996 527 626 342 94,8 -22,5
Abonnements
journaux,

6237 magasines 0 149 351 0,0

6238 Autres 106 730 109 106 212 500 103 247 205 97,2 -3,3

623 Total 2154 051 250 |2 197 438 470 |2 058 286 332 | 93,7 -4.4

Source :BGC 2013,2014 et la classification économique.

Les dépenses de cette rubrique ont été réalisées a hauteur de 2 058 286 332

FBU sur des

prévisions de 2 197 438 470 FBU, soit un taux de 93,7%.

Pour | dexercice sous revu, | a Bal ance GG
compte 6231

« Frais bancaires » a été exécuté a hauteur de 59796323 FBU al or s
nébavait pas connu de pr®vision.

Par rapport a 2013, toutes les sous rubriques ont connu une diminution

saufles lignes relatives aux «frais de poste, courrier rapide et valises
diplomatiques » et aux « prestations informatiques » qui ont connu une

hausse respective de 26% et 2338,9%.

e) Dépenses de location

Le tableau ci-aprés décritleni veau doéex®cution des d®pen:
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Tableau 48: Des dépenses de location

N° de réalisations réalisations taux de [taux de

compte | Intitulé 2013 Crédits 2014 2014 réalisation | variation
Locations
immeubles

6241 administratifs | 9 528 489 946 |9 722 715 978 9719 703 873 100,0 2,0
Locations
maisons

6242 d'habitations | 10380317 329 |11 918553526 |11861 866 792 |99,5 14,3
Location de

6243 véhicules 519 349 130 469 145 489 428 183 500 91,3 -17,6

6248 Autres 116 543 590 116 563 050 116 563 050 100,0 0,0

624 Total 20 544 699 995 |22 226 978 043 |22 126 317 215 |99,5 7,7

Source :BGC 2013, 2014 et la classification économique

Le compte 624 « Les dépenses de location » a été exécuté a hauteur de

22 126 317 215 FBU contre des prévisions de 22 226 978 043FBU, soit un

taux doéoex®cution de 99,5 %. Par rapport
dépenses de location ont augmenté de 1 581 617 220 FBU, ce qui représente
un taux de variation de 7,7%. Cette augmentation résulte de la rubrique
| ocations des maisons dobéhabitation
comparant les crédits qui avaient été donné a cette rubrique en 2013.

gui a

déoentretien et de r ®paration

fy D®penses

ddéentr eddemc eertmiretie® dems tdaeing, o n
| 6entretien des bOti ments et des cons
v®hi cul es, | entretien et |l a r ®par at.i
du matériel de bureau, informatique et de télécommunication.

Lles«d®penses

Ci-apres | e tableau d®taillant: | 6ex®cuti or
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Tableau49: Des d®penses doentretien et r ®par:

N° de réalisations réalisations taux de |taux de
compte | Intitulé 2013 Crédits 2014 2014 réalisation | variation
Entretien des
6251 terrains 595 623 338 566 412 639 557 788 736 98,5 -6,4
Entretien des
batiments et
6252 constructions 2099 338 297 029 900 294 765 987 99,2 13940,9
Entretien et
réparations  des
6255 véhicules 7 314 853 675 |7 993 806 677 7 951 320 616 99,5 8,7
Entretien et
réparations avions
6256 officiels 254 815 741 278 065 143 278 065 143 100,0 9,1
Entretien du
matériel de
bureau,
informatique et de
6257 télécommunication | 37 611 603 33567 978 27 650 402 82,4 -26,5
6258 Autres 1422126 211 |1 069 265 780 1 045 966 520 97,8 -26,5
625 Total 9627 129906 |10238 148117 |10 155557 404 |99,2 55

Source : BGC 2013, 2014 et la classification économique.

Les réalisations des «d ®p enses déoentr eti otalised@tun r ®p ar
budget exécuté en 2014 de 10 155557 404FBU sur les prévisions de

10 238 148 117FBU, soit un taux de 99,2 %.Par rapport a 2013, ces

dépenses ont augmenté de 928 427 498 FBU.

La Cour constate que | es d®penses dobéent
prennent une part prépondérante de 7 951 320 616FBU dans le total de la
rubrique (10 155 557 404 FBU), soit (78,3% du total).

La Cour estime quodbune telle proportion d
|l a politique de Charroi z®r o ddemanietedobj ec
visible | e budget rel atae fl 6Etl dtendtr ed arelmu r

par les services publics.

Dans sa réponse, le Ministéere en charge des finances indique que par rapport
aux exercices antérieurs, le budget accordé en 2014 a diminué.

La Cour a plut?tt trouv® que ©par rapport
réparation des véhicules en 2014 prennent une part trés prépondérante
(78,3%) de toute la rubrique.

Le Ministere souligne que la politique de charroi zéro ne donne pas encore
des effets attendus car certains ministéres a savoir les ministeres en charge
de !l 6 ®d u cde Ia samté publique, de la défense et de la sécurité publique
ne sont pas concernes par la politique.



g) Assurances

94

En 2014, | es d®pens e sassuraadesa étaient oreEvUEs @ X
594 555 114 FBU et ont été exécutées a hauteur de 584 417 310 FBU.
Léex®cution de ces d®penses est traduli
Tableau 50: Exécution des charges relatives aux assurances
N° de réalisations réalisations taux de | taux de
compte | Intitulé 2013 Crédits 2014 | 2014 réalisation variation
Assurances
6261 |batiments |14 302846 |16200000 |14 079673 86,9 -1,6
Assurances
des
6262  |véhicules | 627 087 254 |528 747 114 |522 834 377 98,9 -16,6
6268 | Autres 45163194 |49608000 |47 503260 95,8 5,2
626 Total 686 553 294 |594 555 114 | 584 417 310 98,3 -14,9

Source : BGC 2013, 2014 et la classification économique.

Le tableau ci-d e s s us
comptes ont

connu une diminution,
augment at i

panalyse, tbus des

montre que
sauf le compte « Autres » qui
on dountaux de var

affiche une
ation

h) Frais d'honoraires, d'actes et d'assistance technique (627)

Le

mont ant

technique

sO ® |

e v dl87t107 857 FBU et ces crédits ont été exécutés a hauteur de
2 123 513 603 FBU, soit un taux de 97,1% comme le montre le tableau ci-

dessous.

des

cr ®d i

ts al

| ou®s

au

Tableau 51: Frais d'honoraires, d'actes et d'assistance technique (627)

N° de taux de |taux de
compt réalisations réalisations |realization |variation
e Intitulé 2013 Crédits 2014 | 2014 (%) (%)
Fraisd'Avocat
6273 et contentieux |4 977 758 199 |1 363 116 672 | 1 328 943 020 | 97,5 -73,3
Frais
d'interprétariat
et de
6274 traduction 144 523 003 |65 805 000 65 701 109 99,8 -54,5
6275 Frais d'études | 29 496 000 23 000 000 22992 700 100,0 -22,0

f

r

t e
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Assistance
6276 technique 988 260 782 |717963 785 [691939734 |96,4 -30,0
6278 Autres 327 332 17 222 400 14 937 040 86,7 4463,3
627 Total 6 140 365 316 |2 187 107 857 | 2 124 513 603 | 97,1 -65,4

Source : BGC 2013,2014 et la classification économique

A | 6analyse de ce tabl eau, on remarque (¢
les comptes de cette rubrique ont connu une diminution sauf pour le compte
« Autres » qui a connu une augmentation de 4463,3%.

3. Des achats (compte 63)

Le compte des achats publics sont constitués par les fournitures techniques,
les fournitures administratives, le petit matériel, le mobi | i er et | 6 ®q u |
ai nsi | 6®nergie et eau.

Le tableau en annexe 4 donne le détail des dépenses exécutées sous ce
compte.

A | 6analyse dudit tabl eau, |l e compte des
de | 6anci en adresmeriset séhvZcesp modi fi ® par | 6or d
ministérielle n° 540/757/21/07/2008 portant modification du plan budgétaire et
comptabl e de | 6Et at . Ce poste engl obe
fournitures administratives, |l e petit ma
eau.

Au regard du tableau port® en annexe 4, I
pour 2014 sb6est ®tablie de | a mani re sui

x Fournitures techniques (631) : R®al i sati on &320HB452nont an
082 FBU contre des prévisions de 54 765 187 105 FBU, soit un taux de
99,53% ;

x Fournitures Administratives (632) : R®al i sati on 882147 mont a
842 FBU contre des prévisions de 6 636 712 871 FBU, soit un taux de
88,63% ;

x Petit matériel, mobilier et équipement (634) : R®al i sation dobéun
106 368 492 FBU contre des prévisions de 106 368 492 FBU, soit un taux
de 100% :

x Energie et Eau ( 6 35) : R®al i sat i oh500d065u688FBWo nt an't
contre des prévisions de 1 565 737 524 FBU, soit un taux de 95,81% ;

Les fournitures techniques prennent une part de 87,92% du total des
dépenses des achats dont les fournitures des forces armées pour 40,01%, les
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fournitures des forces de police pour 26,23% et les lubrifiants et carburants
17,92%.

Il'y a lieu de noter que la vérification des comptes a permis de relever que la

rubrique « fournitures techniquesé nbéa pas ®t ® correctement
aussi bien de la classification économique des dépenses que de la BGC. Ce
constat avait ®t ® relev® ®gal ement |
du budget 2013.

or s

En outre, la Cour constate que par rapport a 2013, les dépenses des achats
sbébinscrivent267d4860 859 FBdJs(&,1480p

a) Allocutions-Contributions et Exonérations (Compte 66)

Le niveau doéex®cuti on des c oilépardea nt e s
tableau ci-apreés:
Tableau 52: Ni veau doéex®cution des d®penses ent
allocations-contributions et exonérations
N°  de | Intutilés Créditsselonclas | Créditsengagés | Paiement BGC | Tauxd'e
compte sementéconomi 2014 xécution
que (%)
66110 Allocations aux pouvoirs | 102 758 650 511 102 035 393 765 101 843 702 083 99,1
publics(1)
66200 Allocations aux services | 25 841 049 802 25 735 669 450 25 730 948 650 99,6
ministériels(2)
66400 Allocations aux entités | 21 385 238 131 21382 277 785 21 590 866 385 101,0
administratives
autonomes(4)
66480 Autres subsides 20 227 308 19 818 336 19 818 336 98,0
66610 Contributions aux | 289 051 162 289 051 162 289 051 162 100,0
organisationsrégionales
66620 Contributions aux | 13684 275 180 13519 138 341 13519 138 341 98,8
organisationsafricaines
66680 Contributions aux autres | 355 289 915 164 924 018 164 924 018 46,4
organisations
internationales
66710 Exonérations accordées | 18 000 000 000 17 461 729 878 76 012 065 575 422,3
aux Personnes publiques
au titre de projets sur
financements Extérieurs
667 TOTAL DU COMPTES 182 333 782 009 180 608 002 735 | 239 170 514 550 131,2

Source classification économique et BGC 2014

Les allocationscontributions et exonérations (compte 66) ont été @eés a hauteur
de 239170514550 FBU contre 18333782009 FBU des prévisions, soit un taux de

131,

2 %. Le

mont ant

ex®cut ®

en

FBU, représentant un taux de 31,2%. Ce dépassement est lié aux:

BR/B2H41s e me n t
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x allocdgions aux entités administratives autonomes n t | 6ex®cut i
élevée a 2590 866385 FBU sur une prévision de386238131 FBU,
soit un taux de 101,0%

X exonérations accordées aux Personnes publiques au titre de projets sur
financements Extérieuexécutées a hauteur de F®R065575 FBU sur
une prévision 1800000000 FBU, soit un taux un dépassement de

322,3%.
Contrairement ) | 6an pass®, | 6ex®cution
organisations i nt er n@4018&BUadodre unsmordasttde ® 1 e v
355289915FBU prévu dans la loi des finances 2014 révisée, soit un taux
doex®cution de 46, 4 %. Cela signifierait

respect ® -pwdsrdeslorgdhisations internationales.

La Cour r® t re sa recommandati on gue | a
maitrisée au niveau du Ministére ayant les Finances dans ses attributions. Ceci serait
de nature ° mettre en cause | a validit®
de Fnances.

b) Prestations sociales employeurs, assistance sociale et autres charges
(compte 67)

Les dépenses des prestations sociales employeur ont été exécutées tel que le montre le
tableau ciapres
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assistance sociale et autres charges

d & deépemsesuesiprestatiodsesociales employeurs,

Taux de| Positions
N° Réalisations 2014 réalisation en| occupée
Compte | Intitulé Crédits 2014 (BGC) (%) (%)
671 PrestationssocialesEmployeurs 823 264 333 734 564 737 89,23 1,57
Retraites des anciens agents
67110 I'Etat 142 073 133 54 906 920 38,65 0,12
67180 | Autres 681 19 200 679 657 811 99,77 1,45
672 Assistance sociale 1033 823 751 1 032 533 328/ 99,88 2,21
67210 |Fondsd'assistancesociale 1033 823 751 1 032 533 328/ 99,88 2,21
673 Autrestransferts courants 45990 273 125 44 947 987 008 97,73 96,22
67310 Bourses et frais de rapatriemen 16 576 199 59 15 688 830 96 94,65| 33,58
Frais de scolarité et d'entreti
67320 |des éleves 16 481 214 23 16 331 533 664 99,09| 34,96
Subvention aux associatio
sportives, culturelles ¢
67350 | caritatives 12 894 083 35/ 12 888 846 43 99,96| 27,59
67380 | Autres 38 775 944 38 775 940 100,00 0,08
TOTAL 47 847 361 209 46 715 085 073/ 97,63 100,00

Source : PLR et BGC 2014.

Les paiements effectués au titre des Prestations sociales employeurs,
assistance sociale et autres charges ont été de 46 715 085 073 FBU sur
des prévisions de 47 847 361 209 FBU, soit un taux de 97,63%.

Le

ni veau

suivant :

ddex®cuti on

des

budgets

V Prestations sociales employeurs(671) : 734 564 737 FBU contre des

prévisions de 823 264 333 FBU, soit 89,23% ;

V Assistance sociale (672) : 1 032 533 328 FBU contre les prévisions de
1 033 823 751 FBU, soit 99,88% ;
V Autres transferts courants (673): 44 947 987 008 FBU contre des
prévisions de 45 990 273 125FBU, soit 97, 73%.

pour
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E. D®Rpenses dointhvestisseme

En 2014, |l es comptes des iIimmobilisations
7355530928 7 7 FBU. Les i nvesti ssements r
75 398 737 280 FBU, soit un taux de réalisation de 10, 3%.
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Tableau 54 Ni veau doéex®cution des cr®dits accord®s au compte
economique.
N° de | Intitulé du compte Crédit (A) Engagement (B) | Liquidation (C) | Ordonnancement (D) | Paiementu B/Aen% | E/Aen%
compte
201 Frais d'études, de recherche et | 2827279 522 2613625678 2594 710 260 1814 186 527 1818487291 | 92,4 64,3
développement
20 Total immobilisationsincorporelles 2 827 279 522 2613625678 2594 710 260 1814 186 527 1818 487291 92,4 64,3
211 Terrains, gisements et autres ac| 5694 557 282 5 654 329 549 5541 169 578 5082 371 123 5081504 723 | 99,3 89,2
naturels
212 Constructions 20551 426 020 | 19659 785 194 | 18 923 568 476 | 15 661 087 134 15 640 604 424| 95,7 76,1
213 Infrastructures 25110861532 | 19435 733638 | 18 681 643 365 | 14 508 414 393 14 515 797 645| 77,4 57,8
214 Matériel, Machines et Equipements 36 626 630 005 | 35794 446 197 | 35522 947 756 | 19 969 389 398 19 843 824 834| 97,7 54,2
21 Total immobilisationscorporelles 87983 474 839 | 80 544 294 578 | 78 669 329 175 | 55 221 262 048 55081 731 626| 91,5 62,6
221 Stockstratégique 9039350415 | 9039350415 | 9039350415 | 9039 350415 9 039 350 415 | 100,0 100,0
22 Stock stratégique 9 039 350 415 9 039 350 415 9 039 350 443 9 039 350 415 9039 350415 | 100,0 100,0
261 Participations au capital 1832304544 | 1832008 221 1832008221 | 1832008221 1832208 000 | 100,0 100,0
268 Autrestitres et participations 70 000 000 68 071 782 68 071 782 53 383 782 47 081 054 97,2 67,3
26 Total participations au capital 1902 304 544 | 1900 080 003 1900 080 003 | 1885392 003 1879289054 | 99,9 98,8
271 Contrepartienationale (1) 8 755 754 574 8 556 473 927 8547 420 199 7573 166 520 7573197534 | 97,7 86,5
272 TiragessurEmprunts 44 0 000000 | O 0 0 0 - -
273 Tiragessur Dons 581 044 928 983| 6 681 360 6 681 360 6 681 360 6 681 360 0,0 0,0
27 Total ressources transférées aux pro| 633 800 683 557| 8 563 155 287 8554 101559 | 7579847 880 7579878894 | 14 1,2
sur Financements extérieures
TOTAL IMMOBILISATIONS 735 553 092 877| 102 660 505 961 | 100 757 571 412 75 540 038 873 75 398 737 280| 14,0 10,3
Sourcee PLR 2014, Classification Economique de | 0ex®cuti

de:

on
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29. Comptabilisation des d®penses doi |
Classification Economique des dépenses

Sel on | 6 €laskifeatien écomomique des dépenses » du PLR 2014,
|l e niveau dbéex®cetmeon sde$H B AV 236 FBUS/ 5
contre les prévisions de 735 553 092 877 FBU, soit un de 10,3%.

La Cour note que | e niveau des pr ®vi si
représentait 51,0% d e s charges total es du budge
(1 442 296 052 840 FBU).

L e ni veau fai bl e de | 6ex®cuti on du b u
®gal ement observ®(@pewwyr | ann®e 2013

Dans son commentaire, le Ministére en charge des finances indique
quelbex®cution du compte des I mmobilisat:
que la Cour des Comptes le constate, car selon lui, ce sont
seulement les données de la classification économique qui ont été
considérées.

La Cour considere que méme en analysant les données de la balance
cumulée des comptes (387 633 034 111 FBU), le niveau de réalisation

des d®penses doéinvestissement est jug®
50%.

Ce faible taux sbdéexpliqgue par l e fai't
compte 27 « Ressources transférées aux projets sur Financement
extérieures » ont connu une réalisation presque nulle comme par exemple :

x Le sous-compte (272) Tirages sur Emprunts : Taux de réalisation 0,0%
sur une pr®visi onOOd@UMOORBONt ant de 44

x Le sous-compte (273) Tirages sur Dons : R®al i sation doun
6681360 FBU sur une pr ®vi si o0n044028L83 mont
FBU, soit un taux de réalisation de 1,2%.

Cependant, | 06Article 3 du PLR 2014 et | a
indiquent que :

x Le sous compte 272 : Tirages sur Emprunt a été réalisé a hauteur de
60078538328 FBU sur une pr ®vi 9000 0@6 un mc
FBU, représentant un taux de realisation de 136,54%.

x Le sous compte 273 : Tirages sur Dons a été réalisé a hauteur de
3190003942 2 4 FBU contre une pr ®vi si on
581 044 928 983 FBU, représentant un taux de réalisation de 54,90%.
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La Cour constate que les données fournies par la Classification Economique
des d®penses ne concordent pas avec cel |l
du PLR2014 et la Balance Générale des Comptes.

210. R®partition des d®penses doi nve:
Ressources Nationales

Au titre de la gestion budgétaire 2014, la Cour constate que les dépenses
doi nv ensnt isl8 des ressources propres du pays par Ministéere et
Institution ont été exécutées selon le tableau en annexe 5.

A | 6analyse dudi't tabl eau, |l es services
affichent un niveau doex®cut i otvemdnidebudge:t
63,24% ; 80,51% et de 71,06%.

Certains Mi ni st res et i nstitution ont €
taux 1 nf®rieurs - 6 0 %. Coest not amment |

a) Les services Généraux :

U Présidence de la République (53,41%) ;
U Premier vice-présidence (55,11%) ;
U Sénat (0,0%)

b) Les services Sociaux :

U Minist re de | 6Enseignement Sup®rieur
(53,41%)

c) Les services Economiques :

U Ministere des transports, des Travaux Publics et de 6 Equi pement
(31,67%).

La Cour recommande aux différents Ministeres en général et a ceux ayant
les secteurs économiques et sociaux en particulier de maximiser
| 6ex®cution du budget dobéinvestissement.

211. Evol ution des d®penses dbélnvestiss

Le Tableauci-d essous tradui't | 6®vol ution des d:
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Tableau55: Evol ution de | 0ex®cution des d®per
Ministeres et Institution de 2011 4 2014.

Exercice | 2011 2012 2013 2014

Crédit 124 586 412 333 | 106 698 831 182 | 714669 778 218 | 735553 092 877

Paiement | 91 837 131 079 85 360 819 685 78 346 871 976 75392 055 920

Taux

92,3 80 10,96 10,25

Source : Rapports de contrélede b e x ®c ut i on du budget g®ne
les exercices 2011 ; 2012 ; 2013 et 2014.

Le graphique ci-d essous montre | 6®vol uti on de I
déinvesti ssement au cours des quatre e X
2012, 2013 et 2014.

Graphiquen®6: Evol ution de | 6ex®cution des d®j
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Le Tableau et le graphiqgue ci-dessus montrent que les dépenses
déinvesti ssement ex®cut ®es ont connu unNe
pour les montants respectivement de 91 837 131 079 FBU ; 85 360 819 685

FBU ; 78 346 871 976 FBU et 75 392 055 920 FBU.
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Exécution des crédits accordés au titre des immobilisations selon la
balance générale des comptes

Le tableau ci-aprés décrit le mouvement des immobilisations de 2014

Tableau 56: Mouvements des immobilisations selon la Balance Générale
des Comptes

N° de | Intitulé du compte Balance d'entrée Mouvements de la période | Soldes au 31/12/2012
compte
Débit Crédit | Débit Crédit Débit

201 Frais d'études, d{ 6452044944 0 2594710260 | O 9 046 755 204
recherche et ol
développement

20 Total 6 452 044 944 0 2594710260 | O 9 046 755 204
immobilisationsincor
porelles

211 Terrains, gisements ¢ 26 120474 451 0 5541169578 |0 31 661 644 029
autres actifs naturels

212 Constructions 182009748917 | O 19297 434 889 | 0 201 307 183 806

213 Infrastructures 97 502 084 040 0 18681 643 365| 0 116 183 727 405

214 Matériel, Machines e| 72 154 218 213 0 35374 859553| 0 107 529 077 766
Equipements

21 TOtalimmobilisations | 377 786 525621 | O 78 895 107 385| 0 456 681 633 006
corporelles

221 Stocks stratégiques 9 938 250 000 0 9039350415 |0 18 977 600 415

22 Total stocks 9 938 250 000 0 9039350415 |0 18 977 600 415

231 Immobilisatianscorpore| 103 700 032 0 0 103 700 032
lles en cours

23 Total immobilisations | 103 700 032 0 0 103 700 032
corporelles en cours

251 Pretsrétrocédés 10 974 304 123 0 0 10 974 304 123

25 Total pretsrétrocédés | 10 974 304 123 0 0 10 974 304 123

2611 Participations au | 9571 500 054 1832008 221 11 403 508 275
capital des sociétés

2618 Autrestitres et | 208 833 742 208 833 742
participations

268 Autrestitres et| 0 0 68 071 782 0 68 071 782
participations

26 Total Titre et | 9780 333 796 0 1900080003 |0 11 680 413 799
participations

271 Contrepartienationale | 54 174 312 355 0 8547420199 |0 62 721 732 554
1)

272 Tiragessuremprunts | 175936 827262 | 0 60 078 538 328 | 0 236 015 365 590
(2)

273 Tiragessur dons (3) 815863633273 |0 319 007 0750 1134 870 708 857

584
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N° de| Intitulé du compte Balance d'entrée Mouvements de la période | Soldes au 31/12/2012
compte
Débit Crédit | Débit Crédit Débit
27 Total ressources| 1 045974 772890 | 0 387 633 0340 1 433 607 807 001
transférées aux 111
projets sur
Financement
TOTAL 1461009931406 | 0 480 062 2820 1941 072 213 580
IMMOBILISATION 174
S

Source : Balance Générale des Comptes

A | 6analyse de ce tabl eau, |l a Cour const:
pour | 0 e x eanatyse affichesua sodde net de 480 062 282 174 FBU,

repr ®sent ant des acquisitions ou des act
| 6exer ci ce u2ddntant dedt®6t180420 845 FBU a fin 2013, soit

une di minuti on do6l11/h838nb@InABWE, meprésdntant 3,2U%.

Cette diminution résulte surtout des comptes suivants:

x Le compte 212 « Construction» dont le montant a passé de
28 066 548 466 FBU en 2013 a 19 297 434 889 FBU en 2014, soit une
di mi nuti on do 769 11867 EBUnréprésertanBun taux de
31,2 %.

x Le compte 213 «Infrastructures » dont le montant a passé de
24 814 701 674 FBU en 2013 a 18 681 643 365 FBU en 2014, soit une
di mi nuti on d & 138058809 FBEUnreéprésertanbun taux de
24,7%.

A |a cltture de | 0exerci c9%dl1022®13680 FBle sol d
repr ®sent e | e mont ant tot al des actifs
compte du solde débiteur de 1 461 009 931 406 FBU inscrit dans la Balance

de sortie 2013.

E. Analyse de la dette publique

La dette publique du Pays est constituée de la dette publique intérieure et de
la dette publique extérieure.

La Balance Générale des Comptes, présente la dette publique au 31
décembre 2014comme suit :

i Dette intérieure : 631.276.690.834 FBU

9 Dette extérieure : 620 181 077 965 FBU
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La dette publiqgue s sbest ®l ev®e ~ | a fi
1 251 457 768 799 FBU.

Le tableau et le graphique ci-apr s montr ent | 6®vol ution
de 2010 a 2014.

Tableau 57: Evolution de | 6encours de | a dett e
Année 2010 2011 2012 2013 2014
Detteintérieure | 387 ,5 | 317 ,6 320,4 565,8 631,27
Detteextérieure | 397,7 339,5 366,1 372,2 620,18
Dette total 785,2 657,1 686,5 938,09 1251 ,45

Source : Rapport de la Cour des Comptes et la BGC2014

Graphique n° 7: Evolution de la dette publique (2010-2014)
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Il ressort de ce tableau et de ce graphique ci-dessus que la dette totale a
connu une forte augmentation par rapport a 2013. En effet, elle a passé de
938,09 milliards de FBU en 2013 a 1251,45 milliards de FBU en 2014, soit
une augmentation de 313,36 Milliards, représentant un taux de 33,4%.

Cette situation mérite une attention particuliere de la part des gestionnaires

des finances publiques afin que la dette publique soit maintenue dans les

l i mi tes compati bl es taavtecd daas sauuapeacilte® sde
dette.
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A ce sujet, le Ministere en charge des financesa i ndi qu® quobi | n ¢
variation a la hausse de la dette publique entre 2013 et 2014 mais plutét

déun ajustémeobude de | a dette w®wm tenart
des t aux de change dans |l e souci doav
d®partement de | a dette qui r e®val ue 1 6

de la perturbation du taux de change.

La Cour consid re qubdune variation de
| Opeasc e doO6une ann®e par | 6ajustement de
trop élevée.

1. Dette intérieure

La dette intérieure est composée des avances consolidées de la Banque
Centrale, du crédit spécial, des bons et des obligations du trésor.

Léexamen de | a Balance G®n®r ale des Cor
permis de <constater gue | &31276690&34 i nt ®r
FBU et se répartie comme suit :

Tableau 58: Structure de la dette intérieure

N° de Compte Libellé Montant

161 Avances consolidées et | 392 876 690 834
crédit de la banque
centrale

162 Bons du trésor 161300 000 000

Obligations du trésor 77 100 000 000
163

Total 631 276 690 834
Source : Balance Générale de Comptes.

Par contre, le PLR 2014 renseigne des données divergentes sur la dette

intérieure par rapport a la balance (631 276 690 834 FBU). En effet, | 6a
du PLR 2014 renseigne gue | a dette
686 463 604 713 FBU, soit une différence de 55 186 913 879 FBU a la cl6ture

de | 6exercice 2014.

Le tableau 4 de | 6articl e 13 du PLR 201
suit ;

x Avances ordinaires : 55 186 913 879 FBU ;
x Avances consolidées et crédit spécial : 392 876 690 834 FBU ;
x Bons et obligations du Trésor : 238 400 000 000 FBU.
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La Cour constate que les données fournies par le PLR 2014 (art. 13) et la
Balance Générale des Comptes, respectivement pour 686 463 604 714 FBU
et 631 276 690 834 FBU en rapport avec la dette intérieure ne sont pas
concordants, soit une difféerence de 55 186 913 879 FBU, représentant les
avances ordinaires de la BRB.

Cette situation met en exergue des difficultés persistantes de maitrise des
données en rapport avec la dette intérieure par les services concernes.

Dans sa réponse, le Ministere en charge des finances reconnait la disparité
des donn®es sur | a dette iIint®rieure quoil
« Effectivement, il y a discordance des données entre le PLR 2014 et la
balance des comptes en ce qui concerne la dette intérieure pour un montant
de 55 186 913 879 FBU qui représente les avances de la BRB a la fin de

| 6exercice. Comme cette avance ndest P
enregistrée dans les comptes de la classe 5 alors que les dettes consolidées
sont enregistr®es dans |l a c¢classel. G®n ®r

avances, au contraire, il doit signer une convention avec la BRB et ¢a devient
une dette qui sera enregistrée dans la classe 1 ».

Des lors, la Cour se demande a quand sera remboursée cette avance ou a
défaut la consolider en une dette publigue avec tout ce que cela pourra
engendrer comme conditions doébendettement .

La Cour rappelle quodo- partir du premier
faire avancer des fonds par la BRB.

Dans | 6optique de cl *tur eraCdouarecgranartde on b u
de rembourser cette avance sinon négocier avec la BRB les conditions de
titrisation de cette avance.

2. Dette extérieure
La dette extérieure est composée de la dette directe et de la dette rétrocédée.

Léarticle 11 du PLR 20114 pr ®ci se que | e
Burundi au 31d®cembre 20810877 %5 EBJtet sepor t ®
répartit comme suit :



Tableau 59:; Dette extérieure
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Libellé Encours au| Tirages Rembourseme| Encours au
31/12/2013 nt 31/12/2014

Dettedirecte | 369631517 545 | 255958710 908| 7 660728 453 | 617929500 000

Dette 2 586669 725 335091 760 | 2251577 965

rétrocedee

Total 372218187 270 | 255958710 908| 7 995820 213 | 620181077 965

Source: PLR 2014.

Sel on

| e

PLR 2014,

| 6encour s

de

| a

372218 187 270 FBU en 2013 & un montant de 620 181 077 965 FBU en
2014, soit une augmentation de 247 962 890 695 FBU, représentant un taux

débaugmentati on

de 66,

6 2 %.

Cette

augment at.i

presque passé du simple au double, soit de 369 631517 545 FBU a
617 929 500 000 FBU suite aux tirages de 255 958 710 908 FBU.

dett e
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ANNEXES
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Annexe 1 : Niveau de réalisation des charges en 2014.

Types de dépenses

Prévisions 2014 (1

Réalisations 2014

(2)

Taux de réalisation

Ecart (2)-(1)

Dépensescourantes

709 806 519 302

787 352 921 872

110,92

77 546 402 30

Dépenses sur biens et servic

et autres transferts courants | 653 956 581 508 |715 745241841 |109,44 61 788 660 333
Salaires 322 064 689 521 |315742 738745 |98,03 -6 321 950 776
Autresbiens et services 110923 439 744 | 114 062 407 536 |102,82 3138 967792
Arriérés sur le secteur public

privé 0 0 0 0

Contributions au

organismesinternationaux 14 138 816 257 13973113521 98,82 -165 702 736
Transfert aux ménages 46 530 661 910 46 715085 073 100,39 184 423 163
Subsides et Subventions 140 676 336 B7 149 239 831 391 |106,08 8563494 534
Imprévus 1622 637 219 0 0 -1 622 637 219
Exonérations 18 000 000 000 76 012 065 575 422,28 58 012 065 575
Charges financiéres 0
Versementd'intéréts 39 695529392 |40 489 897 917 102 794 368 525
Versementd'itérétsextérieurs |6 214 027 889 5 406 658 863 87 -807 369 026
Versementd'intérétsintérieurs | 33 481 501 503 32 873 859 141 98,18 -607 642 362
Autres charges financiéres

Perte de change 2091 381 345 2 091 381 345
Autres charges financiéres |0 117 98B 568 117 998 568
Dépenses des fonds 16 154 408 402 31117 782 114 192,62 14 963 373 712
Fondsroutier national 16 154 408 402 19 039 415 071 117,85 2 885 006 669
Fonds stocks stratégiques 0 0 0 0

Fonds stock stratégiq

carburant 0 0 0 0

Fonds sociatarburant 0 0 0 0

Fonds lutte contre la fraude |0 187 927 740 187 927 740
Fonds TVA 0 11 890 439 303 11 890 439 303
Dépenses en capital et préf

nets 732 489 533538 |473 340188 836 |64,62 -259 149 344 70
Dépenses en capital 732 489 533 538 | 473 340188 836 64,62 -259 149 344 70
Dépenses en capital sur bud

national 107 444 604 555 |94 261 256 284 87,73 -13 183 348 271
Paiement d'arriérés sur bud

national 0 0 0 0
Tiragessurdettedirecte 44 000 000 000 60 078 538 328 136,54 16 078 538 328
Donsen capital 581 044 928 983 | 319 000 394 224 |54,90 -262 044 534 75
Préts nets du Trésor 0 0 0
Tiragesurprétsrétrocédés 0 0 0
Recouvrement de

prétsrétrocédés 0 0 0 0

Total des dépenses 1442 296 052 840| 1 260 693 110 708 | 87,40 -181 602 942 13

Source PLR 2014
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Annexe 2: Part des reéalisations des differents types des dépens

Part en Part
Types de dépenses Prévisions 2014 | % Réalisations 2014 |en %
Dépensescourantes 709 806 519 302 49,21 |787 352921872 62,45
Dépenses sur biens et senés et autres
transferts courants 653 956 581 508 |45,34 |715 745241841 |56,77
Salaires 322 064 689 521 |22,33 |315742 738 745 |25,05
Autresbiens et services 110 923 439 744 |7,69 114 062 407 536 |9,05
Arriérés sur le secteur public et privé |0 0,00 0 0,00
Contributions auy
organismesinternationaux 14 138 816 257 |0,98 13973113521 1,11
Transfert aux ménages 46 530 661 910 3,23 46 715 085 073 3,71
Subsides et Subventions 140 676 336 857 |9,75 149239831391 11,84
Imprévus 1622 637 219 0,11 0 0,00
Exonéations 18 000 000 000 |1,25 76 012 065 575 6,03
Charges financiéres 0,00 0,00
Versementd'intéréts 39695529392 |[2,75 40 489 897 917 3,21
Versementd'intérétsextérieurs 6 214 027 889 0,43 5 406 658 863 0,43
Versementd'intérétsintérieurs 33 481 501 503 2,32 32 873 859 141 2,61
Autres charges financiéres 0,00 0,00
Perte de change 0,00 2 091 381 345 0,17
Autres charges financieres 0 0,00 117 998 568 0,01
Dépenses des fonds 16 154 408 402 |1,12 31117 782 114 2,47
Fondsroutier national 16 154 408 402 1,12 19 039 415 071 1,51
Fonds stocks stratégiques 0 0,00 0 0,00
Fonds stock stratégique carburant 0 0,00 0 0,00
Fonds social carburant 0 0,00 0 0,00
Fonds lutte contre la fraude 0 0,00 187 927 740 0,01
Fonds TVA 0 0,00 11 890 439 303 0,94
Dépense®n capital et préts nets 732 489 533 538 |50,79 |473 340188836 |37,55
Dépenses en capital 732 489 533538 |50,79 |473 340188836 |37,55
Dépenses en capital sur budget nation| 107 444 604 555 | 7,45 94 261 256 284 7,48
Paiement d'arriérés sur budget natlong 0 0,00 0 0,00
Tiragessurdettedirecte 44 000 000 000 |3,05 60 078 538 328 477
Dons en capital 581 044 928 983 |40,29 |319 000 394 224 |25,30
Préts nets du Trésor 0 0,00 0 0,00
Tiragesurprétsrétrocédés 0 0,00 0 0,00
Recouvrement des prétsrétrocédés 0 0,00 0 0,00
Total des dépenses 1442 296 052 840 100,00 |1 260 693 110 708 | 100,00

Source: PLR 2014
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Annexe 3: Evolution des dépenses totales exécutées sur les cing dernieres
années ( en milliards de FBU)

Anneées
Types de dépenses 2010 2011 2012 2013 2014
Dépensescourantes 541 786 633 658 716 788 711 448 787 353
Accroissement de
dépensescourantes 17% 13% -1% 11%
Dépenses sur biens
services et autres transfe
courants 495513 572 941 657 241 653 965 715 745
Salaires 233930 297 545 288 856 295 497 315 743
Autresbiens et services 105 725 99 198 104 644 118 394 114 062
Arriérés sur le secteur pub
et privé 0 0 0 0 0
Contributions au
organismesinternationaux |10 903 18 032 4904 14 642 139731
Transfert aux ménages 32 654 31518 36 643 40 198 467 151
Subsides et Subventions | 96 991 90178 121 992 128 660 467 151
Imprévus 0 0 0 0 0
Exonérations 15 310 36 827 100 201 56 574 149 240
Charges financiéres 36 783 45 653 43179 31820 760 121
Versementd'intéréts 36 783 40 191 33452 30 041 404 899
Versementd'intérétsextériey 10 538 16 956 9 260 4 304 540 666
Versementd'intérétsintérieu( 26 245 23 235 24 192 25737 328 739
Autres charges financiéres | 0 5462 9 657 1779
Perte de change 0 5249 9 657 1779 209 138
Autres charges financieres | 0 213 0 0 117 999
Dépenses des fonds 9491 14 708 16 368 25 663 311178
Fondsroutier national 8 042 10 936 10 128 15940 190 394
Fonds stocks stratégiques |0 0 0 0

0 0 0 0

Fonds stock stratégiqy
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Années
Types de dépenses 2010 2011 2012 2013 2014
carburant
Fonds social carburant 0 0 0 0
Fonds lutte come la fraude |0 0 296 63 187 928
Fonds TVA 1 449231 3773 5869 9 660 118 904
Dépenses en capital et pr
nets 153 293 212 872 424 236 496 389 473 340
Accroissement des dépens
en capital et préts nets 63% 39% 99% 17% -5%
Dépenses en capital 157 270 212 872 426 726 496 389 473 340
Dépenses en capital S
budget national 76 899 106 835 86 293 94 552 942 612
Paiement  darriérés s
budget national 0 0 0 0
Tiragessurdettedirecte 42 907 25839 64 965 14 214 600 785
Dons en capital 37 464 80 138 275 367 387 623 319 000
Préts nets du Trésor 3976 0 -2 490 0
Tiragesurprétsrétrocédés |0 0 0 0
Recouvrement de
prétsrétrocédés -3 976 0 2490 0
Total des dépenses 695 079 846 529 1081477 1207 837 1260 693
Variation 22% 28% 12% 4,37%

Source Tableau établi par la Cour sur base des données du PLR 2014.
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Annexe4:Et at doéex®cution du budget des achats
Position
occupée

N° Réalisation2014 Tauxd'exécution| Taux de|dans les

Compte | Intitulé Réalisation 2013 | Crédits 2014 Variation (BGC) (en %) variation achats

63100 Fournitures techniques 57 037 403 489 |54 765 187 105 - 2272216 384 |54 505 452 082 99,53 - 3,98 87,92

63110 Produitsd'entretien 199 999 892 200 000 000 108 199 999 750 100,00 0,00 0,32

63120 Lubrifiant et carburant 12 473866 092 11 139 537 087 - 1334329005 |11 106980411 99,71 - 10,70 17,92

63130 Fournitures des forces arméq 25 209 502 253 |24 810 610 564 - 398891689 |24806 715517 99,98 - 1,58 40,01
Fournitures des forces ¢

63140 police 17 314 12 904 16 264 562 359 - 1049562545 |16 262 307 664 99,99 - 6,06 26,23
Fournituresagricoles ¢

63150 vétérinaires 359 147 512 757 559 575 398 412 063 720 414 116 95,10 110,93 1,16
Fournituresmédicales w

63160 hospitalieres 394 850 000 323777 7% - 71072 225 |317 508 262 98,06 - 18,00 0,51
Fournituresscolaires [

63170 pédagogiques 1023 426 535 1 145 459 745 122 033 210 968 293 812 84,53 11,92 1,56

63180 Autres 62 491 301 123 680 000 61 188 699 123 232 550 99,64 97,92 0,20

632 Fournituresadministratives |6 027 873 672 6 636 712 871 608 839 199 5882 117 842 88,63 10,10 9,49
Fournitures de bureau

63210 imprimés 5744 909 932 6 053 862 871 308 952 939 5299 387 842 87,54 5,38 8,55

63280 Autres 282 963 740 582 850 000 299 886 260 582 730 000 99,98 105,98 0,94
Petit matériel, mobilier et

634 égquipemnt 117 727 989 106 368 492 - 11 359 497 | 106 368 492 100,00 - 9,65 0,17

63410 Matériel et équipement 117 727 989 106 368 492 - 11 359 497 | 106 368 492 100,00 - 9,65 0,17

635 Energie et eau 1 485 959 323 1565 737 524 79 778 201 1 500 065 698 95,81 5,37 2,42

63510 Eau etElectricité 1 485 959 323 1565 737 524 79 778 201 1 500 065 698 95,81 5,37 2,42
Total 64 668 964 473 |63 074 005 992 - 1594958 481 | 61994 @4 114 98,29 - 2,47 100,00

Source: PLR 2013 et 2014
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Annexe5: R®partition des d®penses dobéinvestissement s
Institution ou Crédit (A) Engagements(B) Liquidations Ordonnancement Paiements( D) Taux(%)
Ministére (C) (d/A)
Présidence de || 18947 000 758 18 767 695 980 18 603 841 291 8630 078 373 8 520 156 024 44,97
République
Premiére vice 39 000 000 21 491 400 21 491 400 21 491 400 21 491 400 55,11
Présidence
Deuxieme Vice 17000 000 15197 019 15197 019 14 303 000 14 303 000 84,14
Présidence
SecrétariatGénéral 30 000 000 25571 417 25571 417 25571 417 25571 417 85,24
du Gouvernement
Asseblée National 54 752 000 54 752 000 54 752 000 54 752 000 54 752 000 100,00
Sénat 24 502 692 24502 692 24 502 692 0 0 0,00
Ministere de] 70000 000 70 000 000 70 000 000 70 000 000 70 000 000 100,00
l'intérieur
Ministére du 7 917 689 829 7912 929 241 7912 929 241 5476 477 945 5476 508 953 69,17
développement
Communal
Ministere de la 2847 067 344 2 847 067 344 2 847 067 344 1890 253 911 1907 592 223 67,00
sécuritéPublique
Ministére des 1494261612 1 487 264 708 1487 264 708 1 484 403 208 1474 798 367 98,70
relations extérieure
et de la coopération
Ministere de lg 2657 590 360 2 657 590 360 2 657 590 360 2 657 590 360 2 636 113 328 99,19
défense Nationale ¢
des ancien:s
combattants
Ministére des 6666 105091 7 634 285 075 7 634 285 075 5 408 280 207 5396 774 529 80,96
Finances et de |
Planification du
développement
Ministere de & 1 059 695 413 1 031 568 839 1 031 568 839 846 188 770 846 313 355 79,86

justice et Garde de

r
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Institution ou
Ministére

Crédit (A)

Engagements(B)

Liquidations

Ordonnancement

()

Paiements( D)

Taux(%)
(d/A)

sceaux

Ministere de Ila
Télécommunication,
de linformation, de
lac

116 500 000

116 142 212

116 142 212

78 061 856

78 061 856

67,01

Ministere de la
Fonction Pblique,
du Travail et de Il
Sécurité sociale

8 050 000

8 020 600

8 020 600

4 875 000

4 875 000

60,56

TOTAL
SERVICES
GENEREAUX

41 949 215 099

42 674 078 887

42 510 224 198

26 662 327 447

26 527 311 452

63,24

Ministere de
I'Enseignement
supérieur et de I
recherche
scientifique

1 648 100 000

1067 373 464

1067 373 464

880 313 230

880 313 230

53,41

Ministere de I
Enseignement d
Base et Sécondaire
de I'Ensei

3 431 994 358

3251195722

3251195722

2 647 724 948

2 647 724 948

77,15

Ministere de la
jeunesse, des Spor
et de la Culture

105 187 185

104 982 075

104 982 075

87 462 575

87 501 681

83,19

SERVICES
SOCIAUX

12 717 223 626

11 475 461 836

11 374 061 836

10 250 056 450

10 238 421 162

80,51

Ministére de
'Agriculture et de
I'Elevage

23102390 823

21287268 311

20404255 716

17202291 026

17202259 428

74,46

Ministére du
commerce, de
l'industrie, desg

294 799 546

256 385 632

256 385 632

241 697 632

235 394 904

79,85
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Institution ou Crédit (A) Engagements(B) Liquidations Ordonnancement Paiements( D) Taux(%)
Ministére (C) (d/A)
postes et du tou
Ministere de, 20660 973 385 20 368 57820 19 619 488 347 15 680 617 157 15 688 000 409 75,93
I'Energie et deg
Mines
Ministere de I'Eau 2742 619 941 2718 800 321 2713223 329 2 637 676 018 2 637 676 018 96,17
de [I'Environnement
de 'Amenagement
Ministere ded 9040941474 3873 250 994 3873 250 994 2 858 691 783 2 862 992 547 31,67
transports, de
Travaux Publics e
de I'Equipement
SERVICES 55841725 169 48504283 878 46866604 018 38620973 616 38626323 306 69,2
ECONOMIQUES
TOTAL 110508163 894 102653824 601 100750890 052 75533357 513 75392055 920 68,22
GENERAL

Source: Calculs de |l a Cour sur base de | a ¢cl ficat

2014)




